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RESUMO

O objetivo desse artigo é abordar a politica que rege a Educacdo de Jovens e Adultos atualmente no
Brasil, uma vez que esta modalidade de ensino ainda é vista ainda com carater apenas supletivo, ndo
sendo observadas todas as suas especificidades. Em muitas instituicfes de ensino, Ong’s e outros locais
onde é oferecido os cursos de educacéo para jovens e adultos, ainda ocorrem a infantilizacdo do ensino,
ndo utilizando o material que lhes é proprio. Cremos que com o estudo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacdo de Jovens e Adultos e a participacdo mais efetiva dos 6rgaos responsaveis pelo
ensino deste nivel, havera um éxito no objetivo primordial da educacdo que é a formacéo integral do ser
humano, permitindo a construcdo de sua autonomia intelectual, social, politica e cultural. Para o
desenvolvimento do referencial tedrico utilizou-se um levantamento bibliografico na prépria Diretriz
Curricular Nacional para a Educacdo de Jovens e Adultos bem como todos os documentos que serviram
de subsidio para sua composi¢do, além de artigos e livros cujos topicos abordados foram: educacédo de
jovens e adultos, legislagdo para educacdo de jovens e adultos.

PALAVRAS CHAVE: Educacdo de Jovens e Adultos, Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacédo
de Jovens e Adultos, educacao.

ABSTRACT

The aim of this paper is to address the policy governing the Youth and Adults currently in Brazil, since
this type of education is still seen even with only supplementary character, not being observed all its
specificities. In many educational institutions, NGOs and other locations where it is offered education
courses for youth and adults, there are still a childish school, not using material that is proper to them. We
believe that the study of the National Curriculum Guidelines for Youth and Adults and more effective
participation of the organs responsible for teaching at this level, there will be a successful primary goal of
education is the formation of the human being, allowing the construction of their autonomy intellectual,
social, political and cultural. To develop the theoretical framework was used in a bibliographic own
National Curriculum Guidelines for the Education of Youth and Adults as well as all documents used as
input to its composition, as well as articles and books whose topics were: youth education and adult
education legislation for youth and adults.

KEYWORDS: Youth and Adult Education, National Curriculum Guidelines for Youth and Adults
Education.

INTRODUCAO

Apos a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, onde no Artigo 208, assegura a

oferta da educacdo gratuita para todos, inclusive para 0s que nao tiveram acesso em
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idade propria, a educacdo de jovens e adultos iniciou seu processo de reconhecimento
como uma modalidade de ensino.

Ganhando forga mediante Lei de Diretrizes e Bases 9394/96, unindo as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental vigentes na Resolucgéo
CNE/CEB n° 2/98 e as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio mediante
Resolucdo CNE/CEB n° 3/98.

Com o Parecer CNE/CEB n° 23/2008 e com reexame do Parecer CNE/CEB n°
11/2000 houve a adequagdo em 2000 na Resolugdo n° 1/2000, com acompanhamento
dos pareceres CNE/CEB n° 4/98, n° 15/98 e n° 16/99 estabelecendo-se assim, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo de Jovens e Adultos em conformidade
com o Art. 9°, § 1° alinea “c” da Lei 4.024 de 20 de dezembro de 1961, com a redacdo dada
pela Lei 9.131 de 25 de novembro de 1995.

Recentemente ocorreu o reexame do parecer n° 23/2008 acompanhando Nota
Técnica 38/2009/DPEJA/SECAD com a aprovacao do Parecer CNE/CEB n° 6/2010.

O artigo esta fundamentado em Francisco Aparecido Cord&o, presidente da
Céamara de Educacdo Baésica, que assinou o referido documento e Paulo Régis Neves
Freire que é nome de referéncia quando o assunto ¢ Educacdo de Jovens e Adultos
devido ao seu método inovador de alfabetizacao, que se preocupava com a realidade do

aluno e com o contexto social no qual estava inserido.

POLITICA DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Antes de analisarmos os documentos oficiais e as legislacbes que regem
atualmente a educacdo de jovens e adultos no Brasil, faz-se necessidade de definir o
significado de politica.

Em sua classica definicdo, este termo emana de politikds, proveniente de polis
no termo grego que se refere a cidade, compreendida como uma comunidade organizada
formada por cidaddos, livres e iguais.

Com o passar do tempo, tornou-se um campo dedicado ao estudo de atividades
humanas ligadas ao Estado, apresentado como entidade neutra, acima dos interesses das
classes sociais, com objetivo do bem comum e aperfeicoamento do organismo social,
conforme teorias de enfoque liberal. Ao contrario da teoria marxista, que nega o Estado
COmo neutro e que atende apenas 0s interesses da classe dominante.

O intuito das politicas publicas visa quatro topicos:
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o Elaboracéo de propostas tendo em vista a promogéo do desenvolvimento
em diversos aspectos;

o Producdo de diagndsticos e analises, objetivando avaliar sua efetividade;

o Realizacdo de pesquisas e estudos nos diversos niveis de governo,
relacionado a questdo social, ambiental, cultural, territorial, urbana e de seguranca
publica;

o Assessoria de orgdos e entidades vinculadas aos governos municipais,
estaduais e federal em projetos de modernizacao e refor¢o administrativo e institucional.

N&o se uniformiza o0s conceitos, apresenta-se para cada abordagem -
multicéntrica e estatista, alguns atores e pesquisadores defendem a abordagem estatista,
enquanto outros defendem abordagens multicéntricas no que se refere ao protagonismo
no estabelecimento de politicas publicas:

Abordagem estatista sugere-se dois nomes: politica publica estatal para as
politicas cujo ator protagonista seja 0 Estado (mesmo para os que adotam a abordagem
estatista neste nome contenha um pleonasmo); e politica privada de interesse publico
para as politicas cujo ator protagonista ndo seja o estado, mas tenham o objetivo de
enfrentar um problema da sociedade.

Abordagem multicéntrica sugere-se 0os nomes: politica pablica estatal para as
politicas que tendo o objetivo de enfrentar um problema da sociedade tenha como ator
protagonista o Estado; e politica pablica ndo estatal para aquelas que, com 0 mesmo
objetivo, ndo tenha como ator protagonista o Estado.

A politica puablica estatal pode ser conceituada como o conjunto de acdes
desencadeadas pelo Estado, nas escalas federal, estadual e municipal, com vistas ao
atendimento a determinados setores da sociedade civil. Elas podem ser desenvolvidas
em parcerias com organiza¢Ges ndo governamentais e/ou com a iniciativa privada.

Cabe ao Estado propor acdes preventivas diante de situacdes de risco a
sociedade por meio de politicas publicas, ndo resta davida que diversas forcas sociais
integram o Estado. Elas representam agentes com posi¢des muitas vezes antagonicas.
Também € preciso ter claro que as decisbes acabam por privilegiar determinados
setores, nem sempre voltadas a maioria da populacao.

Analisar aces em escalas diferentes de gestdo permite identificar oportunidades,
prioridades e lacunas. Além disso, ela possibilita ter uma visdo ampla das acfes

governamentais em situacdes distintas da realidade educacional brasileira que, além de
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complexa, apresenta enorme diversidade cultural, social, politica e econémica que gera
pressdes nos diversos niveis de gestéo.

E no setor educacional trata-se de Estudos em Politica e Economia da Educacéo,
que compreende a realizacdo de estudos e diagndsticos e proposicao de indicadores que
permitam identificar as necessidades e as possibilidades do sistema educacional
melhorar a qualidade de ensino e reduzir os efeitos da origem socioecondmica sobre o
desempenho escolar e sobre a qualificagdo para o trabalho, bem como o desempenho e a
desigualdade escolar em todos os niveis de ensino. A Politica Educacional ¢ uma das
tipologias das Politicas Publicas que possui seus ciclos: formacdo de agenda,
formulagéo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo. E seus atores séo as partes
envolvidas nos conflitos; atores publicos (politicos eleitos, burocratas, deputados e
outros); atores privados (empresarios trabalhadores); responsaveis pelo planejamento,
organizacdo e avaliacdo da gestdo governamental.

Na questdo da Educacédo de Jovens e Adultos, sempre compreendeu um conjunto
muito diversificado de processos e praticas formais e informais relacionadas a aquisi¢cdo
ou ampliacdo de conhecimento basico, de competéncias técnicas e profissionais ou de
habilidades socioculturais, vem a serem temas e processos emergentes do campo das
politicas publicas desencadeando pelo reconhecimento da diversidade sociocultural dos
educandos e na concepc¢do continuada ao longo da vida. Qualquer tentativa de historiar
um universo tao plural de préaticas formativas implicaria sério risco de fracasso, pois a
Educacdo de Jovens e Adultos, € compreendida nessa acep¢do ampla, estende-se por
quase todos os dominios da vida social. Sugere-se que os principais desafios a serem
respondidos pelas politicas publicas na atualidade sd@o o0s emergentes da agenda de
dialogo e conflito entre os movimentos em prol da mesma, tais como a articulagéo entre
alfabetizacdo e escolarizacdo, as estratégias de financiamento publico e a colaboracdo
entre as instancias de governo, a formacéo e profissionalizacdo dos docentes.

A EJA ndo é assunto novo e carrega consigo duas caracteristicas: assistencialista
e compensatoria, sendo reduzida a simples alfabetizacdo e cursos de complementacao a
Educacio Basica dos alunos que ndo conseguiram concluir em idade propria. E apoiada
por diversas instituicdes ndo estatais, como sindicatos, entidades religiosas, Ong’s,
Oscips, entre outros: confirmando o parecer de Favero, Rummert e De Vargas (1999)

que destacam a EJA como:
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uma acdo de carater voluntario, marcado por cunho de doagéo, favor, missao
e movida pela solidariedade tal como concebida na perspectiva liberal... tais
representacdes, além de desprofisionalizar o educador de jovens e adultos e a
prépria acdo educativa... distancia a Educacdo de Jovens e Adultos de um
estatuto proprio.

E no esforco politico e pedagdgico, no sentido de reconhecimento do estatuto
préprio da educacdo de jovens e adultos, vem sendo realizado por agentes e instituicbes
diversas. Apesar da descontinuidade das politicas e da escassez de nucleos de pesquisa
na area, a verdade é que 0s servicos publicos que atendem a demanda por esse servico
vém conseguindo manter-se nas condi¢gbes mais adversas, animando iniciativas de
sistematizacdo de experiéncias ou diretrizes, além do interesse de pesquisadores ligados
a universidades ou organizagcbes ndo-governamentais, com suas fragilidades e
potencialidades. Afinal, diz respeito a todos a luta contra a exclusdo social e educativa,
a superacao da perspectiva assistencialista da educacdo compensatoria e a articulacéo de
sistemas de ensino inclusivos, que viabilizem multiplas trajetorias de formagdo. Com a
iniciativa audaciosa e paciente em longo prazo, cuidando de sustentar a inovacdo em
trabalhos consistentes de pesquisa avaliativa, recorrendo a analise historica, psicolégica
socioldgica e politica.

O discente de EJA faz parte de um publico bem heterogéneo, onde podemos
encontrar pessoas com idades avancadas e também os muito jovens. Muitas pesquisas
tém tratado sobre a necessidade de politicas educacionais de jovens e adultos, mais
concreta e ndo levadas ao carater utopico de serem medidas passageiras. A nossa
realidade, mostra um pais cheio de analfabetos ou ainda de analfabetos funcionais, que
apenas sabem ler e escrever 0 nome, o que vém revelando que eles possuem pouco
conhecimento de mundo necessario para atuarem de forma critica e atuante na
sociedade em que vivem. Esta pesquisa visa proporcionar uma visdao mais ampla da
Educacdo de Jovens e Adultos, enfocando as politicas que a norteiam, forma a produzir
melhores resultados e, principalmente, visando a formacdo de cidaddos criticos e
conscientes de seus deveres e direitos perante a sociedade.

Deparamos com uma realidade bem contraditéria das propostas arcaicas e
vigentes de um governo gue concerne a erradicacdo do analfabetismo no Brasil. Planos
e metas sdo feitas mas pouco é alcangcado, sem apresentar um efeito qualitativo, levando

a novos planos sem encontrar uma solida resolucédo ao problema.
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Para podermos tratar do assunto de formacdo do educador de EJA, faz-se
necessario destacarmos algumas caracteristicas do modelo de legislagdo vigente em que
firme a finalidade e a identidade da Educacdo de Jovens e Adultos e o desenvolvimento
da cidadania como foco para novas a¢Ges pedagogicas.

A Educacdo de Jovens e Adultos e a Redemocratizagdo da sociedade brasileira
ap6s 1985 — periodo que representou a democratizacdo das relagdes sociais e das
instituicGes politicas brasileiras ao qual correspondeu um alargamento no campo dos
direitos sociais, em que o primeiro governo civil encerra 0 MOBRAL e o0 substitui pela
Fundacdo Educar. Apesar de ter herdado do MOBRAL funcionérios, estruturas
burocraticas, concepc¢des e praticas politico pedagogicas, a Fundagdo Educar incorporou
muitas das inovacgdes sugeridas pela Comissdo que em principios de 1986 formulou
suas diretrizes politicas pedagogicas. O paralelismo anteriormente existente foi rompido
por meio da subordinacdo da Fundacdo Educar a Secretaria de Ensino de 10 e 20 Graus
do MEC. A Educar assumiu a responsabilidade de articular, em conjunto, o subsistema
de ensino supletivo, a politica nacional de educacdo de jovens e adultos, cabendo-lhe
fomentar o atendimento nas séries iniciais do ensino de 10 grau, promover a formacao e
o0 aperfeicoamento dos educadores, produzir material didatico, supervisionar e avaliar as
atividades.

Constituicdo Federal de 1988 - Esse processo de revitalizacdo do pensamento e
das praticas de educacdo de jovens e adultos refletiu-se na Assembleia Nacional
Constituinte. Nenhum feito no terreno institucional foi mais importante para a educagéo
de jovens e adultos nesse periodo que a conquista do direito universal ao ensino
fundamental pablico e gratuito, independentemente de idade, consagrado no Artigo 208
da Constituicdo de 1988. Além dessa garantia constitucional, as disposi¢Ges transitorias
da Carta Magna estabeleceram um prazo de dez anos durante 0s quais 0S governos e a
sociedade civil deveriam concentrar esforcos para a erradicacdo do analfabetismo e a
universalizacdo do ensino fundamental, objetivos aos quais deveriam ser dedicados 50%
dos recursos vinculados a educacdo dos trés niveis de governo; consagrando direito
publico subjetivo dos jovens e adultos ao ensino fundamental gratuito, assumindo o
compromisso com a erradicacdo do analfabetismo.

Em 1990 aconteceu a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos em
Jontiem, Tailandia. E no atual governo foi extinto a Fundacdo Educar e criado o

Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania.
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A extincdo do Projeto surpreendeu 6rgdos publicos, entidades civis e outras
instituicOes conveniadas, que a partir daquele momento tiveram que arcar sozinhas com
a responsabilidade pelas atividades educativas anteriormente mantidas por convénios
(2% do imposto de renda das pessoas juridicas), 0 que representou um processo de
descentralizacdo da escolarizacdo basica de jovens e adultos (responsabilidade passada
da Unido para os Municipios).

Em 1994 foi elaborado o Plano Decenal de Educacdo que fixou metas de prover
oportunidades de acesso e progressdo no ensino fundamental a 3,7 de analfabetos e 4,6
milhGes de jovens pouco escolarizados, e criados a Comisséo de Educacao para Adultos
(CNEJA). E em 1998 o Plano Decenal foi colocado de lado priorizando a
implementacdo de uma reforma politico-institucional da educacdo publica que
compreendeu diversas medidas dentre as quais a aprovacdo de uma emenda
constitucional, quase que simultaneamente a promulgacdo da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB).

A nova LDB 9.394, Aprovada pelo Congresso em fins de 1996, foi relatada pelo
senador Darcy Ribeiro e ndo tomou por base o projeto que fora objeto de negociacdes
ao longo de oito anos de tramitacdo da matéria, desprezando parcela de acordos e
consensos estabelecidos anteriormente. A secdo dedicada a educacdo de jovens e
adultos resultou curta e pouco inovadora: seus artigos reafirmam os direitos dos jovens
e adultos ao ensino basico adequado as suas condic¢des peculiares de estudo, e o dever
do poder publico em oferecé-lo gratuitamente na forma de cursos e exames supletivos.
A Unica novidade dessa secdo foi o rebaixamento das idades minimas fixadas em 15
anos para o Ensino Fundamental e 18 anos para o0 Ensino Médio.

As Politicas Publicas seriam entdo uma série de decisdes referente a uma selecéo
de metas e meios para alcanca-las visando o interesse coletivo conforme situacao
especifica.

Ja as Politicas Educacionais se baseiam na correlacdo de forcas sociais, baseadas
em um histérico no intuito de defender seus interesses. Desta forma, também emergiu a
criacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para educacdo de jovens e adultos.
Segundo a Resolucdo n° 2/98 — Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 Ensino

Fundamental diz que:

Diretrizes Curriculares Nacionais sdo o conjunto de defini¢cBes doutrinarias
sobre principios, fundamentos e procedimento da educacdo bésica, expressas
pela Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de Educagdo, que
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orientardo as escolas brasileiras dos sistemas de ensino na organizacao,
articulagdo, desenvolvimento e avaliacdo de suas propostas pedagogicas.

A fundamentacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo de
Jovens e Adultos, baseou-se nas seguintes exigéncias legais:

o Constituicdo Federal do Brasil de 1988, onde no Artigo 208 onde
assegura a educacdo de jovens e adultos como um direito de todos, “inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria”;

o Reforco no Artigo 208 através da Emenda Constitucional n° 59 de 11 de

novembro de 2009 no inciso | onde afirma que

Ensino fundamental, obrigatério e gratuito...inclusive...para todos os que a
ele néo tiveram acesso em idade prépria...atendimento ao educando em todas
as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

o Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) 9394/96 — onde
no Titulo V do capitulo I, trata a educacdo de jovens e adultos, como uma modalidade
da educagdo basica, superando o carater supletivo tendo sua oferta a todos que nao
tiveram acesso ou ndo concluiram o ensino fundamental.

o No Artigo 37 ainda da LDB 9394/96 no § 1 diz que os sistemas de ensino
assegurardo gratuitamente aos jovens e adultos, que ndo efetuaram estudos em idade
regular, oportunidades educacionais apropriadas as caracteristicas, interesses, condi¢des
de vida e de trabalho do alunado. No § 2 conclui que o Poder Pablico dara condigdes de
acesso e permanéncia do trabalhador na escola, mediantes a¢des integradas.

o O Artigo 38 da LDB 9394/96 reza que os sistemas de ensino manterdo os
cursos e os exames supletivos conforme base nacional comum do curriculo, dando
possibilidade ao prosseguimento dos estudos de forma regular. Sendo que nos exames
do ensino fundamental dos anos iniciais, que € o foco do nosso trabalho, conforme o0 § 1
do referido artigo, a idade minima exigida é de quinze anos.

As referidas Diretrizes contam com as seguintes fungdes:

o Reparadora: pelo direto a uma educacdo de qualidade como restauracéo
de um direito negado e também pelo reconhecimento de igualdade de todo e qualquer
ser humano.

o Equalizadora: pela reentrada no sistema educacional daqueles que por

qualquer motivo tiveram uma interrupcdo forcada, possibilitando aos individuos
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insercdo no mercado de trabalho, na sociedade, se caracterizando como cidad&o critico,
consciente com o sentimento de pertencimento ao meio social e participativo.

o Qualificadora: onde mais que uma fungéo, trata-se do proprio sentido da
EJA, visando o carater de desenvolvimento e adequacdo do ser humano, podendo
atualizar-se em ambiente escolar ou ndo escolar.

Em paralelo, outros programas e projetos sdo lancados a fim de fortificar essas
Diretrizes, bem como colaborar para a erradicacdo do analfabetismo no Brasil.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE — Lei 10.172/2001) tem em um dos seus
objetivos determinados pela Constituicdo Federal de 1988, a integracdo de acdes do
poder publico que levem a erradicacdo do analfabetismo. Tarefa esta que exige
mobilizacdo de recursos financeiros e humanos em tarefa conjunta do governo com a
sociedade. Em 15 de dezembro de 2010, foi encaminhado pelo governo federal ao
Congresso 0 novo Plano Nacional de Educacdo — PNE, decénio de 2011 a 2020.
Referente a Educacdo de Jovens e Adultos, com énfase ao 1° Ciclo - Alfabetizagéo ao 5°
ano -, o plano apresenta em sua Meta 9 a proposta de aumentar o namero de
alfabetizacdo da populacéo de 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e erradicar até 2020
o0 analfabetismo absoluto ainda com queda de 50% na taxa de analfabetismo funcional.

Foram cinco, as estratégias propostas pelo PNE:

o Assegurar a oferta gratuita da educacdo de jovens e adultos aos
individuos que ndo tiveram acesso em idade propria em conformidade com o Artigo 208
da Constituicdo Federal 1988;

o Possibilitar implementacgdes nas acdes pedagogicas de alfabetizacdo com
a garantia da continuidade da educacéao basica;

o Acesso ao ensino fundamental aos egressos dos programas de
alfabetizacdo, possibilitando a acesso a exames de reclassificacdo e certificados de
aprendizagem;

o Efetuar a promoc¢édo de chamadas publicas regulares para a educacdo de
jovens e adultos e a avaliacdo da alfabetizacdo através de exames especificos com fins
de afericdo do grau de analfabetismo de jovens e adultos com idade superior a 15 anos
de idade.
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o Promover juntamente com a area da salde, programa nacional de
atendimento oftalmoldgico e a disponibilizacdo gratuita de dculos para os estudantes
regularmente matriculados nos cursos de educacao de jovens e adultos.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagédo de Jovens e
Adultos (Parecer CNE / CEB 11/2000 E A Resolugdo CNE / CEB 1/2000) diz que esta
modalidade de ensino, para conter uma identidade prépria, devera ser pautada nos
principios de equidade, proporcionalidade na apropriacdo e contextualizacdo das
diretrizes curriculares nacionais e proposicao de um modelo pedagdgico proprio.
FUNCIONAMENTO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Os estabelecimentos que ja possuem habilitacdo para Ensino Fundamental e
Médio do Conselho de Educagdo do Estado ou do Municipio, para poder implantar o
curso de Educacdo de Jovens e Adultos, apenas necessitardo da arregimentacéo; que se
trata da inclusdo das clausulas referente a Educacdo de Jovens e Adultos no Projeto
Politico Pedagogico da unidade de ensino.

Para ingressar nos cursos de EJA, conforme o Parecer 06/2010 no Artigo 5°
ainda obedecendo ao disposto no artigo 4° incisos | e VII da LDB 9394/96 sera
considerado a idade minima para o curso de EJA bem como a realizacdo dos exames de
conclusdo de 15 (quinze) anos completos. No Parecer CNE/CEB n° 6/2010 aprovado
em 07/04/2010, foi feito o reexame dos itens: Idade minima pra cursos e exames
supletivos, pois a principio pensou-se em aumentar a idade para 18 anos tanto para
Ensino Fundamental como para Ensino Médio. Porém, ficou determinada a idade
minima para ingresso e realizacdo de exames de conclusdo do Ensino Fundamental a
idade de 15 anos, para proporcionar aos jovens de 15 a 17 anos que por qualquer
motivo, ndo tenham concluido do ensino fundamental, a possibilidade de escolher a
EJA entre as ofertas de oportunidades educacionais apropriadas, conforme previsto no
artigo 37 da LDB.

Os cursos de EJA, segundo o artigo 23 da LDB 9394/96, podem se organizar de
forma anual, semestral ou ciclos, conforme critérios da Unidade de Ensino, podendo o
aluno matricular-se conforme as normas da mesma. Os alunos que nao possuirem
comprovantes de escolaridade poderdo fazer avaliacdo aplicada pelo sistema de ensino,

para sua classificacao.
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No que se refere a carga horaria do curso de EJA, conforme o Parecer 06/2010,
no Artigo 4° Inciso | e o Artigo 6° da CNE/CEB n° 01/2000, a duragdo do Ensino
Fundamental fica a critério dos sistemas de ensino, respeitando as Diretrizes
Curriculares Nacionais.

O controle de frequéncia fica a cargo da escola conforme determinar seu
regimento escolar com frequéncia minima de setenta e cinco por cento do total de
horas/aula do ano letivo para efetivar a aprovacao.

Os alunos do curso de EJA tém o mesmo direito de qualquer aluno de outra
modalidade de ensino quanto a utilizacdo das instalagcdes das Unidades de Ensino tais
como laboratérios, biblioteca, empréstimo de livros.

E de competéncia dos Estados e dos Municipios conforme o Artigo 5° §1° Inciso
| da LDB 9394/96 registrar no Censo Escolar os alunos que estdo matriculados nos
cursos da EJA, o que influenciard na disponibilidade de recursos financeiros para
manutencdo do curso, fornecimento de materiais didaticos, formacao e atualizacdo dos
profissionais da educagéo.

Apesar da EJA ter uma maior disponibilidade de cursos noturnos, as Unidades
de Ensino, podem fornecer o curso nos periodos da manhd e tarde, de acordo com a

demanda.

FORMACAO DO DOCENTE E OS COMPONENTES CURRICULARES

O artigo 62 da LDB 9394/96 determina que a formacéo do docente para atuar na
educacdo basica, incluindo os anos iniciais da EJA, terd nivel superior em curso de
licenciatura de graduacéo plena.

Os componentes curriculares para EJA sdo os mesmos do Ensino Fundamental
conforme Artigos 26, 27 e 28 da LDB 9394/96 — que diz respeito a ter curriculo que
siga a base nacional comum, complementada por parte diversificada, conforme
clientela; com valores fundamentais de interesse social aos direitos e deveres dos
cidaddos; consideracdo das condicdes dos alunos; orientacdo para o trabalho; oferta da

educacdo basica a populacéo rural.
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Para tanto, foi elaborado pelo Ministério da Educacao e do Desporto — MEC em
2001, uma proposta curricular para o 1° Segmento; com o intuito de servir como
subsidio para elaboracdo de propostas e projetos curriculares, com qualidade de
referencial porém, sem que os profissionais da educagdo deixem de lado as realidades
locais e necessidade especificas.

Devido a legislacdo brasileira deixar em aberto quanto & carga horéria e a
duragéo do curso do 1° segmento - Parecer 06/2010, no Artigo 4° Inciso | e 0 Artigo 6°
da CNE/CEB n° 01/2000 — neste documento € adotada uma proposta curricular com
objetivos  educativos e detalhamento dos contetdos porém  permitindo
complementagfes, énfases, combinagcdes conforme visdo da unidade de ensino.
Compreende em seu texto um breve histérico da educacdo de jovens e adultos, seguido
da fundamentacdo das propostas e o desdobramento dos conteudos e objetivos
especificos divididos em trés areas: Lingua Portuguesa, Matematica e Estudos da
Sociedade e da Natureza.

RECURSOS FINANCEIROS

No que se refere aos recursos financeiros para os cursos de EJA, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
de Educacdo (FUNDEB), aplica os recursos no ambito da Unido, dos Estados, Distrito
Federal e dos Municipios por conselhos para este fim, sendo que alunos que fazem parte
de curso semipresencial e a distancia ndo terdo direito a esse recurso, pois nao sdo
registrados no Censo Escolar/ INEP / MEC.

A regulamentacdo dos conselhos do FUNDEB ocorre por legislacdo especifica

segundo os seguintes critérios conforme o §1 do Artigo 24:

o | - Federal com quatorze membros, sendo que:

o) Até quatro representantes do Ministério da Educacdo;

o) Um representante do Ministério da Fazenda;

o) Um representante do Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestdo;

o) Um representante do Conselho Nacional de Educacéo;

o) Um representante do Conselho Nacional de Secretarias de Estado da
Educacdo — CONSED

o) Um representante da Confederagdo Nacional dos trabalhadores em

Educacdo — CNTE;
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o Um representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo — UNDIME;

o Dois representantes dos pais de alunos da educacdo basica publica;

o Dois representantes dos estudantes da educacdo basica publica, um dos
quais indicados pela Uniéo Brasileira de Estudantes Secundaristas — UBES.

o Il — Estadual composto por no minimo doze membros, sendo:

o Trés representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos
um do 6rgdo estadual;

o Responsavel pela educacéo basica;

o Dois representantes dos Poderes Executivos Municipais;

o Um representante do Conselho Estadual de Educacéo;

o Um representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacéo - UNDIME;

o Um representante da seccional da Confederagdo Nacional dos

Trabalhadores em Educacgéo - CNTE;

o Dois representantes dos pais de alunos da educacéo bésica publica;

o Dois representantes dos estudantes da educacao basica publica, dos quais
um indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

o I11 - Distrito Federal, por no minimo nove membros, sendo:

o Conforme o item anterior — Estado - serdo excluidos os seguintes
membros: Responsavel pela educacéo basica e Um representante do Conselho Estadual
de Educacdo;

o IV - Municipal, por no minimo nove membros, sendo:

o) Dois representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos

um da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgdo educacional equivalente;

o) Um representante dos professores da educacéo basica publica;
o) Um representante dos diretores das escolas basicas publicas;
o) Um representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

bésicas publicas;
o) Dois representantes dos pais de alunos da educacédo basica publica;
o) Dois representantes dos estudantes da educagdo basica publica, um dos

quais indicados pela entidade de estudantes secundaristas.
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A atuacgdo do Conselho ocorre com autonomia, sem vinculo ou subordinacéo ao
Poder Executivo renovando a cada final de mandato. A atuacdo dos membros ndo €
remunerada, sendo considerada atuacio de interesse social. E de sua competéncia o
Censo Escolar anual bem como a elaboragdo da proposta de orcamento anual e o
encaminhamento dos dados ao FUNDEB.

Os conselhos ainda contam com a infraestrutura e condigdes de trabalho
fornecido pela Unido, Estados, Distrito Federal ou dos Municipios por ndo possuir uma
estrutura administrativa propria.

Os recursos do FUNDEB para finalidade da educagéo de jovens e adultos seréo
utilizados conforme descrito no Artigo 70 da LDB 9394/96 que abrange:

o Remuneracdo e aperfeicoamento dos docentes e profissionais de
educacdo ligados esta modalidade de ensino;

o Aquisicdo, construcdo e manutencao de instalacdes e equipamentos;

o Manutencao de bens e servicos;

o Estudos, pesquisas e dados estatisticos visando a expanséao e qualidade do
Servico;

o Concessdo de bolsas de estudos aos alunos provenientes de escolas

publicas ou privadas;

o Aquisicdo de materiais didaticos, escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Segundo resolucdes/SECAD/MEC os recursos financeiros ocorrem da seguinte
forma:

o Resolucdo/FNDE/CD/n°48 de 28 de novembro de 2008 - Orientacbes
para a apresentacdo, selecdo e apoio financeiro a projetos que tenham em vista a oferta
de cursos de formacdo continuada na Modalidade de EJA na forma de cursos de
extensdo, aperfeicoamento e especializacéo.

o Resolucdo FNDE/CD n° 51, de 15 de dezembro de 2008 — Estabelece
normas a apresentacao, selecdo e da apoio financeiro a projetos de producéo de material
pedagdgico-formativo e didatico de EJA, para formacdo de educadores, coordenadores e
gestores da EJA.

o Resolucdo/FNDE/CD/ n° 44 de 16 de outubro de 2008 — Coloca critérios

e procedimentos para a execucdo de projetos ampliacdo & leitura para jovens, adultos e
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idosos, com assisténcia financeira aos Estados, Municipios, Distrito Federal,
InstituicOes Pablicas de Ensino Superior e Entidades sem fins lucrativos.

o Resolucdo/FNDE/CD/n° 50 de 04 de dezembro de 2008 — Apresenta
critérios e procedimentos de assisténcia financeira a cursos de extensao para a formacéo
de educadores para atuar em Alfabetizacdo de jovens e adultos junto ao Programa Brasil
Alfabetizado.

EXAME NACIONAL PARA CERTIFICAQAO DE COMPETENCIAS DE
JOVENS E ADULTOS - ENCCEJA:

Para fins de diagnostico da educacdo basica brasileira, bem como certificar os
saberes adquiridos em ambiente escolares ou ndo escolares, é aplicado o Exame
Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos, o ENCCEJA.

Seu principal objetivo é construir uma referéncia nacional na educacao de jovens
e adultos por avaliacdo das habilidades, saberes e competéncias adquiridas nos
processos formativos ou escolares, no trabalho, no convivio social, manifestacOes
culturais entre outros.

Jovens e adultos que residem no Brasil e no Exterior e pessoas privadas de
liberdade que nédo tiverem a possibilidade de concluir os seus estudos em idade
apropriada, podem participar do ENCCEJA de forma voluntaria e gratuita; podendo
inclusive, ser realizado para fins de certificagdo no nivel de conclusdo do Ensino
Fundamental para individuos com no minimo quinze anos completos no momento da
realizacdo da prova.

As provas do ENCCEJA sdo estruturadas da seguinte maneira:

o Lingua Portuguesa, Estrangeira Moderna, Artes, Educacdo Fisica e
Redacéo

o Matematica

o Histéria e Geografia

o Ciéncias Naturais

O estabelecimento dessas areas de conhecimento foram estabelecidas com base
no curriculo da Base Nacional Comum de acordo com os Parametros Curriculares

Nacionais — PCN’s 52 a 82 série.
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Com a aplicacdo do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, a partir de
2009, 0 ENCCEJA ¢ realizado apenas para a certificacdo do Ensino Fundamental, visto
que o0 ENEM certifica o Ensino Médio.
CONSIDERACOES FINAIS

A Educacdo de Jovens e Adultos e a Redemocratizagdo da sociedade brasileira
ap6s 1985 — periodo que representou a democratizacdo das relagdes sociais e das
instituicGes politicas brasileiras ao qual correspondeu um alargamento no campo dos
direitos sociais, em que o primeiro governo civil encerra 0 MOBRAL e o0 substitui pela
Fundacdo Educar. Apesar de ter herdado do MOBRAL funcionérios, estruturas
burocraticas, concepc¢des e praticas politico pedagogicas, a Fundagdo Educar incorporou
muitas das inovacgdes sugeridas pela Comissdo que em principios de 1986 formulou
suas diretrizes politicas pedagogicas.

O intuito das politicas publicas visa quatro topicos:

o Elaboracdo de propostas tendo em vista a promoc¢do do desenvolvimento
em diversos aspectos;

o Producéo de diagnosticos e analises, objetivando avaliar sua efetividade;

o Realizacdo de pesquisas e estudos nos diversos niveis de governo,
relacionado a questdo social, ambiental, cultural, territorial, urbana e de seguranca
publica;

o Assessoria de 6rgdos e entidades vinculadas aos governos municipais,

estaduais e federal em projetos de modernizacao e refor¢o administrativo e institucional.
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