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Resumo: O presente artigo analisa a aplicagdo dos principios da guerra nas atividades
de seguranca publica, considerando as acep¢des da palavra guerra na atualidade, seus
aspectos conceituais e legais, assim como as criticas ao emprego da linguagem militar
no policiamento e a coadunagdo desses principios a Ciéncia Policial de Seguranga e
Ordem Publica. Descreve ainda o conceito técnico aplicado pelo Exército Brasileiro
assim como os parametros legais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 para
emprego das Forgas Armadas em operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Por
fim, aborda as criticas ao emprego da metadfora da guerra no ambito da seguranca
publica e seus desdobramentos. Assim sendo, pretende-se uma reflexdo sobre a
possibilidade de emprego dos principios da estratégia militar nas atividades proprias de
seguranga publica.
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Abstract: This article analyzes the application of the military strategic philosophy in
public security activities, considering the meanings of the word war today, it’s
conceptual and legal aspects, as well as the criticisms of the use of military language in
policing and the cohesion of these principles with Police Science of Security and Public
Order. It addresses the applications of the word war today. It also describes the technical
concept applied by the Brazilian Army as well as the legal parameters established in the
Federal Constitution of 1988 for the use of the Armed Forces in Law and Order
Guarantee Operations. Finally, it addresses criticisms of the use of the war metaphor in
the field of public security and its consequences. Thus, it is intended a reflection on the
possibility of using the principles of military strategy in their own public security
activities.
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Introducio

Classificada como o pior dos flagelos produzidos pelo homem, as guerras sao
uma realidade que se confunde com a propria histéria da humanidade. Dos registros
histéricos, passando pela mitologia e textos biblicos, as guerras produziram farto
material descritivo sobre exércitos, batalhas e populacdes civis atingidas por seus
horrores.

Sob o viés antropolédgico a guerra nos povos primitivos era instintiva, ligada a
demografia e subsisténcia, em ultima analise, para preservacao dos clas.

Essa ideia ¢ realimentada com a irradiagdo dos postulados da teoria da
evolucdo das espécies de Charles Darwin para o campo da sociologia. Influenciado por
essas teses, Herbert Spencer formula as bases do que mais tarde seria denominado como
“darwinismo social”, segundo a qual se justifica a existéncia de ragas superiores e
inferiores, pensamento amplamente utilizado para fundamentar o imperialismo europeu
dos séculos XIX e XX.

Nao obstante as mortes ¢ todo sofrimento humano produzido, também ¢ fato
que as guerras impulsionaram o conhecimento humano.

Avancos nas praticas médicas e desenvolvimento de farmacos para anestesia,
ascepsia e controle de infecgdes — penicilina — foram descobertos e desenvolvidos a
partir dos hospitais de campanha. Em “Vencendo a morte — como as guerras fizeram a
medicina evoluir”, o médico Jos¢ Maria Orlando demonstra como “os campos de
batalha sdo verdadeiros laboratorios a céu aberto para a ciéncia médica™.

Voar se tornou um meio de transporte seguro gracas a descoberta do radar, o
controle de trafego aéreo e, posteriormente, a navegacdo orientada por satélites; os
avangos na tecnologia aerondutica levaram a descoberta de novos materiais, novos
designs, motores mais eficientes e leves, aumento da capacidade de cargas e transporte
de pessoas.

O computador, a “internet” e todas as facilidades dos meios de comunicagao
integrados a vida da sociedade moderna surgiram em decorréncia de problemas
detectados em periodos de conflito armado ou desenvolvidos a partir de aplicagcdes

militares adaptadas para o uso civil’.

2 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2016/06/1778220-livro-conta-como-guerras-fizeram-a-
medicina-evoluir.shtml. Acesso em: 10 abr. 2019.

s Disponivel em: https://www.tecmundo.com.br/tecnologia-militar/34671-8-tecnologias-inventadas-para-a-guerra-que-
fazem-parte-do-nosso-cotidiano.htm. Acesso em: 11 abr.2019.

1 ——
UNISANTA LAW AND SOCIAL SCIENCE - P. 67 — 83; VOL. 8, N° 1 (2019) 68


https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2016/06/1778220-livro-conta-como-guerras-fizeram-a-medicina-evoluir.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2016/06/1778220-livro-conta-como-guerras-fizeram-a-medicina-evoluir.shtml
https://www.tecmundo.com.br/tecnologia-militar/34671-8-tecnologias-inventadas-para-a-guerra-que-fazem-parte-do-nosso-cotidiano.htm
https://www.tecmundo.com.br/tecnologia-militar/34671-8-tecnologias-inventadas-para-a-guerra-que-fazem-parte-do-nosso-cotidiano.htm

D. G. LOPES

Além das questdes apontadas acima, por sua relevancia e impacto nas
sociedades, as guerras foram estudadas e dissecadas por estrategistas militares durante
séculos.

Das primeiras linhas de “A arte da guerra” de Sun Tzu (1994, p. 14), escritas
por volta de 500 a.C., passando por Antoine-Henri Jomini (1779-1869), Carl Von
Clausewitz (1780-1831), Alexander Andreievich Svechin (1878-1938), Georgii
Samoilovich Isserson (1898—1976), até “Team of Teams: New Rules of Engagement for
a Complex World” do general americano Stanley McChrystal, relevantes principios
foram construidos, observados e descritos, sendo reconhecidos e aplicados até os nossos
dias em atividades militares e civis.

As principais universidades e escolas de negocio pelo mundo possuem em suas
grades curriculares cargas horarias voltadas ao estudo dos principios da guerra e sua
aplicagdo ao universo dos negocios, invariavelmente, com professores oriundos das
carreiras militares.

O emprego de modelos organizacionais proprios das instituigdes militares
foram adaptados e aplicados, a exemplo do conceito de estado maior incorporado por
organizagdes civis rebatizado de estafe (szaff).

Depreende-se que, ndo obstante ao flagelo que as guerras representam, elas
permitiram a evolu¢do da civilizacdo e a extragdo de ligdes para as novas geragoes,
inclusive, para que os horrores desses conflitos ndo voltem a acontecer.

Nesse sentido, o presente artigo pretende, a luz das Ciéncias Policiais de
Seguranca ¢ Ordem Publica, discorrer sobre a viabilidade e/ou conveniéncia da
aplicagdo dos principios da guerra no planejamento estratégico das atividades de policia

e seus reflexos no &mbito da seguranga publica.
Aplicacdes do termo guerra na atualidade.
De acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2018 havia no

globo 02 conflitos entre Estados-nacionais (Coreia do Sul e Norte; India e Paquistio),

06 guerras civis (Siria, Iémen, Suddo do Sul, Iraque, Afeganistdo, Libia), 03 disputas

* Time dos times: Novas Regras de Envolvimento para um Mundo Complexo.
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territoriais (Ruassia e Ucrania; Turquia e Curdos; Israel e Palestina), 02
sectaria/separatista (Al Shabab, Boko Haram)’.

Passados 74 anos do fim da 2* Guerra Mundial e seus horrores, as geragdes
atuais empregam a palavra “guerra”, com uma quase naturalidade, distanciando-se dos
signos originais e caminhando no sentido de disputa, competicao ou rivalidade.

As frases abaixo foram extraidas de matérias jornalisticas sobre temas
cotidianos como futebol, entretenimento e politica:

“Ameacada, Argentina vai & guerra contra o Peru na Bombonera™®.

“Guerra de Audiéncia: Apos sete anos, Record TV derrota a "Sessdao da
Tarde”’.

“Guerra politica derruba numero 2 e paralisa MEC™®

Embora esteja evidente que nos exemplos acima o termo “guerra” foi utilizado
metaforicamente, em nenhum deles busca-se a extingao fisica dos oponentes, porém
permanece a questdo da conveniéncia de seu emprego nos assuntos afetos a seguranga

publica.
A guerra sob o aspecto conceitual e legal

No dicionario Michaelis’ da lingua portuguesa o substantivo guerra significa
“luta armada entre nagdes, etnias diferentes ou partidos de uma mesma nagdo, por
motivos territoriais, econdmicos ou ideoldgicos”.

O Glossario de Termos e Expressdes para uso do Exército (C-20-1)'" traz a

seguinte definicao:

Guerra - Conflito no seu grau maximo de violéncia. Em fun¢@o da magnitude do conflito, pode implicar a
mobilizagdo de todo o Poder Nacional, com predominancia da expressdo
militar, para impor a vontade de um ator ao outro. 2. No sentido classico,
caracteriza um conflito, normalmente entre Estados, envolvendo o emprego
de suas for¢as armadas. Desencadeia-se de forma declarada e de acordo com
o Direito Internacional. (BRASIL, 2009).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 a configuracdo de uma situacao

de guerra possui regras especificas para sua declaracdo (competéncia exclusiva do

5 Disponivel em:http://1 .folha.uol.com.br/amp/mundo/2018/09/veja-quais-sao-as-principais-conflitos-em—andamento-no-
mundo.shtml. Acesso em: 10 abr.2019.

6 Disponivel em: https://esportes.estadao.com.br/noticias/futebol,ameacada-argentina-vai-a-guerra-contra-o-peru-na-
bombonera, 70002028077

” Disponivel em: https://natelinha.uol.com.br/televisao/2019/02/22/guerra-de-audiencia-apos-sete-anos-record-tv-
derrota-a-sessao-da-tarde-125158.php

8 Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral, guerra-politica-derruba-numero-2-e-paralisa-
mec,70002753144

° Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br/busca?id=MxNL. Acesso em: 09 abr. 2019.

"% Disponivel em: http:/bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/298/1/C-20-1.pdf. Acesso em: 15 abr. 2019.
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Presidente da Republica) assim como reflexos institucionais e legais. Nesse sentido, ao

tratar da Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas, assim disciplinou:

Secao II - Do Estado de Sitio

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizagdo para decretar o estado
de sitio nos casos de:

I - comocdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida
tomada durante o estado de defesa;

II - declaracio de estado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizagdo para decretar o estado de sitio ou sua
prorrogacdo, relatard os motivos determinantes do pedido, devendo o
Congresso Nacional decidir por maioria absoluta. (grifo nosso).

Nesse diapasdo, a CF/88 estabeleceu a possibilidade de que as Forgas
Armadas, em tempo de paz, atuem na seguranga publica por meio do instituto da

Garantia da Lei e da Ordem (GLO):

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo
instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei ¢ da ordem.
(BRASIL, 1988).

Ao tratar das normas gerais para a organizagdo, o preparo € o emprego das

Forcas Armadas, a Lei Complementar n.° 97/99 dispos:

Art. 15. (...).

§ 20 A atuacdo das Forcas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de quaisquer dos
poderes constitucionais, ocorrerd de acordo com as diretrizes baixadas em ato
do Presidente da Republica, apos esgotados os instrumentos destinados a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal. (BRASIL,
1999).

O texto normativo ndo deixa duvidas sobre a excepcionalidade do emprego das
Forcas Armadas, razdo pela qual as agdes de GLO serdo utilizadas apds o esgotamento
da capacidade de resposta dos o6rgaos que compdem o Sistema de Seguranca Publica, ou

seja, excepcionalmente.
Criticas ao emprego da metafora da guerra na seguranca publica

Na mensagem ao Congresso Nacional, lida no dia 04/02/2019 por ocasido da
abertura do ano legislativo, o Presidente Jair Messias Bolssonaro escreveu: “Guerra

moral, guerra juridica, guerra de combate. Nao temos pena e nem medo de criminoso. A
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eles sejam dadas as garantias da lei e que tais leis sejam mais duras. Nosso governo ja
esta trabalhando nessa direcdo”"!

Tao logo as declaracdes do Presidente comecaram a ser veiculadas pelos
orgdos de imprensa, surgiram criticas ao tom belicista empregado.

A academia, parte do meio juridico e as entidades ligadas a defesa dos direitos
humanos historicamente posicionam-se contra o emprego da loégica militar nos temas
ligados a seguranca publica. O principal argumento reside na tese de que forcas
militares trabalham com a logica da guerra, cujo objetivo € o aniquilamento do inimigo,
algo totalmente inadequado ao enfrentamento a criminalidade.

No Brasil o assunto ganha contornos particulares em razao do maniqueismo a
tudo que permita a minima alusdo ao “regime militar” vigente no pais no periodo de

1964 a 1985.
Na leitura do Cel PM Glauco Silva de Carvalho (2003, p.40, grifo nosso):

Em 1986, foi instalada a Comissdo Afonso Arinos para propor um projeto de Constitui¢do que
substituisse a Carta de 1969. Foram os primérdios do processo constituinte. E
a fase em que se pretende dar uma nova organizagdo ao Estado brasileiro,
como resposta ao fim do regime militar. E a famosa transi¢do democratica,
que culminaria com a passagem do poder supremo do Brasil de um militar
para um civil. O contexto era de “extirpar” o entulho autoritario, sendo
uma das vias a constitucional. O sistema de seguranga publica — além de
tantos outros assuntos, como a implantagdo de um novo modelo para a saude,
o chamado sistema tUnico de satde, a reforma agraria, etc. — ocupou
importante espago no debate politico, visto terem sido as policias militares
um dos eixos de sustentacio do regime militar. Confundiu-se a historia
de uma instituicio com um momento, ainda que longo, de plena e
completa subordinacio ao Exército na manutencio de um regime.

Nesse sentido, as criticas a existéncia de Policias Militares sao reflexos dessa
postura ideoldgica contraria a0 que denomina “militarizacdo da seguranca publica”,
havendo projetos no Congresso Nacional defendendo a extingdo dessa forma de
estruturagao das policias brasileiras.

Essas criticas fundam-se na argumentacdo de que seguranca publica ou
preservacao da ordem publica ¢ atividade propria da policia, portanto de natureza civil.
Mais grave, que policias militares sdo incompativeis com o estado democratico de
direito.

Respeitadas as posi¢cdes em contrario, o exercicio da policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica nas democracias ndo guarda qualquer relagdo com a

investidura militar ou civil das institui¢cdes responsaveis por essa atividade.

"' Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/02/04/bolsonaro-declara-guerra-ao-crime-
organizado-na-abertura-do-ano-legislativo.ghtml
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Nesse sentido, ha inimeros exemplos de instituigdes policiais de investidura
militar em paises de tradicdo democratica: Guarda Civil (Espanha), Guarda Nacional
Republicana (Portugal), Gendarmerie Nationale (Franga), Carabinieri (Italia),
Carabineros (Chile).

Registre-se ainda a existéncia da For¢a Europeia de Gendarmaria
(EUROGENDFOR ou EGF'?), for¢a de intervengdo da Unido Europeia criada para a
realizacdo de fungdes de policia em situagdes de crise internacional, sendo composta
por gendarmarias da Espanha, Franga, Italia, Paises Baixos, Portugal e Roménia.

Nesse diapasdo, o Cel PM Eduardo de Oliveira Fernandes (2012, p. 85) ao
discorrer sobre a sutil fronteira entre Ordem Publica e Ordem Interna, aponta que ha
uma zona de convergéncia entre os dois conceitos ¢ destaca os riscos da aplicagdo

distorcida da metafora da guerra as atividades de policia.

“[...] enquanto a analogia militar ¢ a metafora da “guerra contra o crime” trazem para o trabalho policial a
ideia das virtudes militares, reforcando o apoio publico para a policia, as
consequéncias de longo prazo de envolver a policia com a retérica militar
pode criar mais problemas do que solu¢des. O problema é a prépria ideia
de guerra contra o crime. Ela é uma guerra que a policia ndo sé nio
pode ganhar como também nio pode, de nenhuma maneira combater. A
policia nio pode ganhar, simplesmente estd além de sua capacidade
mudar coisas como desemprego, distribuicio etaria da populacgio,
educaciio moral, liberdades civis, ambi¢des. Tampouco a policia detém as
oportunidades sociais e econdmicas para fazer isso — fatores que
influenciam o tipo e quantidades de crime em qualquer sociedade. Pior
ainda, nenhuma sociedade democratica esta preparada para permitir que sua
policia combata uma verdadeira guerra contra o crime, ja que nenhuma delas
estaria disposta a tolerar os tipos de abuso contra as liberdades civis de seus
cidaddos inocentes, coisa que o combate em qualquer tipo real de guerra
termina inevitavelmente por implicar (Klockars 2009 apud Fernandes 2012)
grifo nosso.

Sob outro enfoque, em trabalho monografico apresentado a Escola Superior de
Guerra (ESG), o Ten Cel PM Jodo Luis Mingueti Costa analisa a natureza das acdes da
organiza¢do criminosa Primeiro Comando da capital (PCC) no Estado de Sao Paulo,
apontando que a metafora da guerra ao crime ¢ inaplicavel aos confrontos envolvendo

os integrantes da organizagao e a PM.

“[...] ainda que hipoteticamente se admitisse a concorréncia da aludida fac¢do com o Estado pelo
exercicio do uso da forga para o controle do crime e da violéncia, ndo o faria
de forma legitima, mas sim desprovida do consenso da lei. Segundo, seus
objetivos ultimos com a pretensa ag@o seria tdo somente o de “pacificar” os
territorios dominados para ali estabelecer e explorar seus negocios ilicitos,
bem distante, portanto, do fim ultimo colimado pelo Estado em prol da
sociedade: o Bem-estar.” (2017, p.46).

"2 Disponivel em: https://eurogendfor.org/. Acesso em: 22 jul. 2019.
|
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Aplicabilidade dos principios da guerra na seguranca publica

Agoes inesperadas ou subitas assustam o inimigo, mas ele da pouca
atengdo as coisas com que esta acostumado.

- , 13
(Mauricio I, seculo VI)

Como anteriormente apontado, a guerra foi objeto de estudo de inumeros
estrategistas militares, vez que do dominio dessa “arte” dependia a propria existéncia da
nacgao.

Ao se analisar o conteudo de principios como “massa”, “economia de forga”,
“Iniciativa da acgdo”, “centro de gravidade”, “logistica” ou “poder de combate”,
guardadas as especificidades e objeto da guerra, observa-se sua atualidade e pertinéncia
a qualquer atividade humana.

Durante as aulas ministradas no programa de mestrado profissional em
Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica no primeiro semestre de 2019, o Cel
PM Hélio Tenério dos Santos'* destaca que, caso fosse possivel resumir o
conhecimento estratégico militar acumulado em séculos, eles repousariam sobre trés

variaveis: controle do espaco, controle do tempo ¢ poder de combate.

Tais variaveis orientaram geracdes de estrategistas militares no planejamento e
emprego racional de recursos humanos e matérias.

Porém, qual a aplicabilidade desses conhecimentos na atualidade? Como esses
saberes podem ser utilizados nas atividades de policia ostensiva em um pais
democratico?

Para tentar responder a essas perguntas, passa-se a andlise de uma ferramenta
muito conhecida na gestdo empresarial moderna denominada SW2H:

Os 5W correspondem as perguntas:

What - o que sera feito?
Why - por que sera feito?

Where - onde sera feito?

O O O o

When - quando sera feito?
"1 'Who - por quem sera feito?
Ja os 2H correspondem a:
1 How - como sera feito?

'] How much - quanto vai custar?

'3 Apontado como sendo o autor do manual de estratégia militar bizantino Strategikon.
" Professor dos programas de Mestrado e Doutorado do Centro de Altos Estudos de Seguranca (CAES) da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo.
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Destaca-se que os pontos “where e when” correspondem as tradicionais
maximas militares sobre o controle do espaco e do tempo.

No mesmo sentido, as perguntas “who e how much” correspondem as variaveis
do “poder de combate”, ou seja, os recursos humanos (pessoas que executaram a tarefa)
€ materiais que, em ultima instancia, se reduz ao custo financeiro.

Embora ndo seja o objeto da presente reflexdo apontar nas origens da
ferramenta SW2H os principios da estratégia militar, parece evidente que hd uma légica
convergente.

Quanto a aplicabilidade nas questdes afetas a segurancga publica, caminha-se
para a mesma conclusao.

Na leitura de Antonio Garcia-Pablos de Molina (2002, p. 77) o crime ¢ um fato
social normal, logo toda sociedade apresentara algum nivel de registro de crimes,

intuindo-se que seu enfrentamento sera tarefa permanente.

[...] toda sociedade, qualquer que seja seu modelo de organizagdo e abstracdo feita das numerosas
variaveis de tempo e lugar, produz uma taxa inevitavel de crime. O
comportamento delitivo ¢, portanto, uma resposta previsivel, tipica, esperada:
normal.

Contudo, como demostrado pelas diversas teorias criminoldgicas, esses eventos
apresentam dindmicas e caracteristicas ligadas ao ambiente, ao criminoso, a vitima ou as
institui¢cdes responsaveis pela persecugao criminal.

Sendo o crime um fenémeno multifatorial, conclui-se que sua compreensao
passa obrigatoriamente pelas variaveis “tempo” (quando ele ocorre), “espaco” (onde ele
ocorre) e “poder de combate” (estruturas e recursos para enfrentar o problema).

Embora desconhecido por grande parte da populagdo, a PMESP ha anos
utiliza-se de instrumentos e métodos de analise criminal.

Destaca-se que a preocupagdo em se criar nos policiais militares a cultura de
analise criminal ¢ anterior a popularizagdo do uso de ferramentas computadorizadas. O

texto abaixo ¢ um exemplo desse cuidado e da relevancia das variaveis apontadas.
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Via de regra, o modo mais facil de se identificar e plotar a existéncia de um Padrdo de Concentragdo
Geografica ¢ por via de mapeamento criminal. Através do mapeamento,
indica-se num mapa, com precisao, o(s) local(is) onde ocorrem certos
crimes selecionados pelo analista. Este deve estar atento, ao observar as
estatisticas, quais crimes estio aumentando ou diminuindo. Apds,
procura indicar num mapa da area quais sio os logradouros onde
ocorreram estes delitos. Deve, para verificar a existéncia de um Padrao
Criminal, analisar crime por crime, separadamente. Nao se pode falar em
Padrao Criminal se ocorrem furtos, roubos, homicidios, estupros, latrocinios,
estelionatos e lesdes corporais na area. Nao resta duvida de que se trata de
uma regido violenta, mas para que se caracterize um Padrdo de Concentracao
Geografica, ha que se analisar crime por crime.

[...]

Algumas regides de policiamento do Estado de S3o Paulo ja possuem condigdes, eletronicas e
informatizadas, para indicar com precisao os locais onde o crime ocorre, quer
seja através do INFOCRIM, quer seja através do COPOM ON-LINE. No
caso do interior, esta identificacdo pode ser feita ou através de pontos
coloridos imantados ou através de alfinetes coloridos espetados em
mapas. O importante é que se observe o agrupamento (cluster) de
determinado crime numa area. Outra possibilidade pode ocorrer com os
guias informatizados e vendidos em livrarias e bancas de jornal. Existentes
para as maiores cidades, pode-se emprega-lo para a indicagdo dos crimes. As
figuras abaixo demonstram exemplos de Padrdo de Concentracdo
Geogrdfica ou, mais sucintamente, Padrdo Criminal. (CARVALHO, 2003,
p- 177).

Toda ocorréncia levada ao conhecimento da Policia Militar por intermédio do
telefone 190 (criminal ou ndo) € registrada e armazenada, ou seja, ha a indicagdo de
uma natureza de atendimento, um horario, um endere¢o, uma ou mais pessoas, um ou
mais objetos.

Essa massa de dados ¢ disponibilizada aos diferentes niveis de comando por
intermédio de sistemas inteligentes (COPOM on LINE®, FOTOCRIM®) que, aliado a
processos e metodologias proprias (Plano de Policiamento Inteligente (PPI), Areas de
Interesse de Seguranga Publica (AISP), Reunido de Analise Critica (RAC)), permitem a
andlise e compreensdo das naturezas e dindmicas dos eventos registrados em uma
determinada area (espago geografico) em um dado periodo (tempo).

De posse dessas informagdes os comandantes planejam e estabelecem as linhas
de acdes, orientado seus ativos operacionais (poder de combate) aos locais e horarios de
maior incidéncia criminal.

Parte integrante do Sistema de Gestdo da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo (GESPOL"), essas metodologias de trabalho compde o rol de medidas adotadas
nas ultimas décadas responsaveis pela queda nos indicadores criminais observados nas

séries historicas no estado de Sao Paulo.

' Sistema de gestdo implantado na Policia Militar do Estado de Sao Paulo na década de 1990 lastreado em trés
pilares doutrinarios: Policia Comunitaria, Direitos Humanos e Gestao pela Qualidade.
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O Brasil atravessa um periodo de escassez de recursos publicos o que impode
aos administradores a defini¢do de prioridades, aplicagdo e controle rigoroso desses
recursos.

Mesmo que o cenario das contas publicas fosse outro, a Constitui¢ao Federal
de 1988 impde aos gestores publicos a responsabilidade e emprego racional dos
recursos publicos ao elencar no artigo 37 o principio da eficiéncia.

Pelo exposto, conclui-se que os principios construidos nos campos de batalha
do passado nao apenas sao validos como aplicados cotidianamente por diversas areas,
assim como estdo alinhados aos preceitos da Carta Constitucional de 1988 e a moderna

gestao da coisa publica.
Distorcio da metafora da guerra - instrumento de difusao do medo

Na obra Xeque Mate: o tribunal do crime e os letais boinas negras, o jornalista
Josmar Josino retrata uma série de eventos que, segundo o autor, comprovam a
existéncia de uma guerra entre a Policia Militar e os integrantes do PCC.

Observa-se que essa narrativa sempre precede a acusacdo de que a PM atua na
eliminagdo sistematica de criminosos, ou mais grave, que atua de forma truculenta
contra populacdes da periferia.

Destaca-se que a ideia de gerar medo na opinido publica ¢ mais usual do que se
imagina. Profissionais de marketing e publicidade utilizam-no com ciéncia, fazendo do
medo um excelente recurso para convencer pessoas a comprarem produtos ou servigos.

Um conhecido sistema de protecdo veicular inicia uma de suas pecas
publicitarias com a afirmagao: “no Brasil 1 carro € roubado a cada x minutos”.

Campanhas de prote¢do a vida no transito e em magos de cigarro sdo bons
exemplos de uso do medo pelo poder publico para alterar comportamentos. Imagens de
acidentes fatais ou doencas decorrentes do consumo do tabaco sdo fortes motores de
tomada de decisdo.

Nesse contexto o uso da metafora da guerra, propositalmente ou ndo, exacerba
a dimensao real do fenomeno criminal, revestido as narrativas com os efeitos proprios
dos mitos e seus reflexos na percep¢ao humana.

O Mapa das Facgoes das Facgdes Prisionais no Brasil, publicado pelo Forum

Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) e assinado pela pesquisadora Camila Nunes
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Dias e o jornalista Bruno Paes Manso'®, traca um panorama da situacio das
organizagdes criminais prisionais em todo o pais apontando as causas para a expansao
observada, em especial nas regides Norte e Nordeste.

Nao obstante ser o objeto dos pesquisadores o processo de construgdo das redes
criminais e a nacionalizagdo das facg¢des prisionais, dentre as conclusdes alcancadas

encontra-se:

O policiamento militarizado e focado nos confrontos em detrimento de investigaciio e inteligéncia, a
opg¢ao por priorizar gastos com a compra de viaturas ¢ armas em detrimento
de investimento em treinamento e tecnologias e meios que permitissem
aumentar o esclarecimento de crimes foram opg¢des cruciais para que as
policias continuassem enxugando gelo com as prisdes em flagrante, ao
mesmo tempo que mantinham o padrao historicamente violento de
atuacio, com altas taxas de letalidade — e também de vitimizagao policial -,
e muitas denuncias de arbitrariedades, torturas, espancamentos, corrupcao
etc.

[...] enfim, enquanto ndo conseguirmos transformar o nosso modelo de politica de seguranca cujos pilares
sdo a guerra as drogas, a policia militar e a prisdo, permaneceremos presos
neste labirinto esquizofrénico em que a éansia da populagdo por uma
sociedade pacificada tem como respostas agdes que aumentam a violéncia
letal e aprofundam o nosso historico fosso socioecondmico, a exclusdo e a
vulnerabilidade da democracia brasileira. (DIAS; MANSO, 2018, grifo
nosso).

A argumenta¢do ¢ de que a policia militar trabalha exclusivamente com a
logica do confronto, razdo pela qual os criminosos s3o vistos como “inimigos”; logo, a
policia os executa.

Nessa logica, sugere que a policia de investidura militar ¢ o problema.

O Prémio Nobel de Economia de 2002 e professor emérito de psicologia da
Universidade de Princenton/USA, Daniel Kahneman, estudou o fendmeno das ilusoes

cognitivas e seus efeitos no processo de tomada de decisdo:

[...] quando as pessoas acreditam que uma conclusdo ¢ verdadeira, também ficam muito propensas a
acreditar nos argumentos que parecem sustenta-la, mesmo que esses
argumentos ndo sejam confiaveis”. (2012, p.60).

Os profissionais do Direito desde os primeiros anos da faculdade sdo
apresentados ao fendmeno denominado “faldcias logicas”, vez que a interpretacdo e
argumentacao sao intrinsecas ao exercicio profissional. Apenas para exemplificagdao
citam-se dois tipos de argumentagdes que se aplicam ao caso:

T Falso dilema (terceiro excluido) — quando se apresentam duas opgdes

como as unicas possiveis para a solu¢do ou explicacao de um problema.

'8 Camila Nunes Dias Professora da UFABC, pesquisadora do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV-USP) e associada
ao Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Bruno Paes Manso é jornalista e pesquisador do Nucleo de Estudos da
Violéncia (NEV-USP). Ambos s&o autores do livro “A guerra — ascensdo do PCC e o novo mundo do crime no Brasil”,
Ed Todavia, 2018.
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] Causa falsa (post hoc) — comum equivoco de julgamento nas relacdes de
causa e efeito entre dois eventos pelo simples fato de ocorrerem simultaneamente ou um
apods o outro, assumindo-se que o primeiro ¢ causa do segundo (o didatico e desbotado
exemplo do galo que canta ao amanhecer).

Realizando pesquisas no Brasil ha 22 anos, a Prof? Martha K. Huggins'’
estudou os esquadrdes da morte, e assim descreveu o processo que classificou como a

degenerescéncia do sistema policial brasileiro:

Quanto aos esquadrdes da morte de Sdo Paulo, alguns policiais do inicio da década de 1960 descreveram-
nos em entrevistas, como tendo surgido das patrulhas motorizadas da Policia
Civil chamadas Rondas Unificadas do Departamento de Investigagdes
(RUDI), patrulhas moéveis de investigagdo, e das Rondas Noturnas Especiais
da Policia Civil (RONE).

[...]

A RONE, a RUDI e, um pouco mais tarde, as Rondas do Setor de Assalto - ROSA — da Policia Civil
foram “famosas pelo emprego da violéncia. Seus investigadores ndo
pensavam duas vezes para sacar a arma ou espancar um suspeito” (Estado,
1969). Esses esquadrdes tinham grande autonomia operacional, reforgada em
parte por atuarem durante a noite e, em parte, por serem chefiados por seu
proprio delegado que, como advogado, podia “legalizar” qualquer agdo como
parte da missdo legitima de seu esquadrao. (HUGGINS, 1998, p. 159).

Descontruindo-se qualquer relagdo entre violéncia policial e investidura militar
da policia, cita-se o trabalho de pesquisa de Robert Reiner sobre a policia britanica —
natureza civil. Reiner identificou e descreveu os conflitos existentes entre a policia e

minorias, a qual se referiu como “propriedades da policia”.

Uma categoria se transforma em propriedade da policia quando os poderes dominantes da sociedade
deixam os problemas de controle social nas maos da policia. Eles sdo grupos
de baixo status, sem poder, vistos pela maioria dominante como
problematicos e desagradaveis. (REINER, 2012, p. 143).

No mesmo sentido, ao estudar os modos de produgdo da policia, Monjardet

(2012, p.143) identificou a mesma tematica a qual denominou de “alvos da policia”.

' E titular de Sociologia do Union College (Schenectady/Nova York) e pesquisadora. Lecionou no Programa PIMES da
Universidade Federal de Pernambuco, no Departamento de Historia da Universidade de Brasilia e no Nucleo de
Estudos da Violéncia da Universidade de Séo Paulo.
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As policias distinguem-se, além disso por seu alvo privilegiado. Toda policia trabalha trés categorias de
objetos, cujo contetido empirico ¢ indicado pelas “exposi¢des de missdo”.
[...] Ordem politica (garantia das liberdades e defesa das institui¢cdes): o alvo
¢ entdo aquele que - do ponto de vista das instituigdes — ameagam essa
ordem, ou seja, manifestacdes violentas, infiltragdes estrangeiras, grupos
terroristas, subversdo, adversarios do regime. Desvio criminal (protecdo das
pessoas ¢ dos bens): o alvo ¢ pontual ou serial, ou seja, o individuo, o grupo
ou a rede delinquente. Seguranga publica ou tranquilidade da cidade (a paz e
a ordem publica): o alvo aqui ¢é, além da pequena delinquéncia de
proximidade, de ocasido ou oportunidade, o conjunto de condicdes
morfoldgicas da convivéncia na cidade [...].

Resumindo a conclusdo de outras pesquisas sobre preconceito ¢ discriminagao
policial, referenciando Bayley e Mendenlsohn (1968), Reiner conclui que o preconceito

encontrado na policia reflete o preconceito geral da sociedade.

Policiais sdo preconceituosos? A resposta ¢ sim, mas apenas um pouco mais do que a comunidade como
um todo. Os policiais refletem as atitudes dominantes da maioria das pessoas
com relag@o a minoria. (REINER, 2004, p. 150).

Conclusio

A expressdao “modernidade liquida” cunhada por Zygmunt Bauman (2007)
descreve com precisdo a rede global e as multiplas formas de interagdo que compde a
sociedade atual.

Em um “mundo sem fronteiras”, onde o tempo ¢ o agora — real time, full time,
on line — as pessoas estdo interligadas por redes mundiais de comunicagdo, razdo pela
qual um fato local chega ao conhecimento de milhdes de pessoas em segundos.

Nesse contexto, agdes de organizacdes criminosas transnacionais, terrorismo,
cibercrime tornardo as fronteiras cada vez mais volateis e incertas, dificultando a
disting@o do que ¢ ordem interna e ordem publica.

Como exposto, ndo obstante aos flagelos, as guerras trouxeram consideraveis
avangos a sociedade e esculpiram o modo de vida pds globalizacao.

Em um ambiente de negdcio globalizado, as empresas incorporaram formas de
organizagao, estratégias e técnicas da “arte militar”, razao pela quais renomadas escolas
de negocio dedicam parte de seus curriculos ao estudo desses principios.

Compreendido como metafora, o mercado global transformou-se no novo
“campo de batalha”; os concorrentes sdo estudados como “inimigos”; exortacdes
seculares de Sun Tzu para “conhecer o inimigo e a si mesmo” foram materializadas em
modelos matematicos para avaliagdo de fraquezas e vantagens e aplicadas ao

planejamento estratégico de empresas, bancos, corretoras de acdes e industrias.
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Alguém em sa consciéncia ¢ capaz de negligenciar os postulados da arte
logistica desenhados por Jomini? Vital durante as guerras, os principios da logistica
ainda s3o0 nevralgicos para a operagdo de corporagdes em escala regional, continental ou
global.

Institutos proprios das institui¢des militares tais como estratégia (strategos -
stratos = exército; agos = lider) e tatica (tactikos = dispor, organizar) sdo empregados
em intimeras atividades humanas sem qualquer conotacdo pejorativa.

Nessa linha, depreende-se que tais principios também sdao validos para a
administracao publica, inclusive organizacdes policiais.

Ocorre que o contexto politico-ideoldgico, decorrente da historia recente do
pais, o emprego da “arte militar” e suas expressoes ganham outra dimensao e distor¢des,
razdo pela qual sua aplicagdo na seguranga publica ¢ sempre conflituosa.

A tentativa de reducao da dimensdo do trabalho policial a simples aplicagao da
lei, somada a ideia do criminoso como “inimigo a ser abatido” gera distor¢des
inadequadas e preconceituosas, alimentando teses sobre a correlagdo da estruturagio
militar das policias e as taxas de mortes decorrentes de intervengao policial.

Nao obstante ao fato de beberem nas mesmas fontes da estratégia militar, ¢
cristalino que o objeto das ciéncias militares ndo se confunde com o objeto das ciéncias
policiais de seguranga e ordem publica; a investidura militar das policias estaduais
brasileiras nao as torna For¢as Armadas.

Pelo todo exposto, conclui-se que os saberes da estratégia militar podem e
devem ser empregados no planejamento de policia ostensiva e preservacdo da ordem
publica, pois estdo alinhados aos principios constitucionais assim como as modernas
praticas de gestdo e aplicagdo de recursos publicos. Nao obstante a isso, compreende-se
que tais principios necessitam de adaptagdes para a correta comunicagdo das acgdes

policiais, evitando-se a exploragdo de ambiguidades ou distorgoes.
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