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RESUMO: Este estudo teve por objeto analisar o principio da seguranca juridica, elemento nuclear do
Estado Democratico de Direito. Procurou-se relatar a demonstracdo das relacdes entre o principio da
seguranca juridica com o constitucionalismo, para explicar suas vulnerabilidades e a importancia de sua
efetivacdo, assim como advertir acerca de circunstancias que afetam negativamente a seguranca juridica
em todos os poderes. Foi realizada revisdo bibliografica, sendo esta um tipo especifico de producédo
cientifica feita com base em livros, artigos, teses, dissertacoes, legislacbes e outros materiais disponiveis,
tornando possivel a apropria¢éo da doutrina juridica relacionada a temética. Concluiu-se que a questéo
da seguranga juridica deve ser analisada de forma individual e especifica, dependendo do caso concreto,
uma vez que ha determinadas situagdes em que, embora possa representar uma excecdo, pode ser
avaliada, tendo em vista os valores envolvidos, submetidos ao julgamento do Supremo Tribunal Federal
(STF). Seguranca juridica representa principio norteador de todo o Estado de Direito, principalmente se
constitui cunho social e democréatico, tendo o Estado papel de garantidor dos direitos e garantias
fundamentais.
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ABSTRACT: This study aimed to analyze the principle of legal security, a core element of the
Democratic Rule of Law. We tried to report the demonstration of the relationship between the principle
of legal security and constitutionalism, to explain its vulnerabilities and the importance of its
effectiveness, as well as to warn about circumstances that negatively affect legal security in all powers.
A bibliographic review was carried out, this being a specific type of scientific production made based
on books, articles, theses, dissertations, legislation and other available materials, making possible the
appropriation of the legal doctrine related to the theme. It was concluded that the question of legal
certainty must be analyzed individually and specifically, depending on the specific case, since there are
certain situations in which, although it may represent an exception, it can be evaluated, considering the
values involved, submitted judgment of the Supreme Federal Court (STF). Legal security represents the
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guiding principle of the entire rule of law, especially if it constitutes a social and democratic nature,
with the State having the role of guarantor of fundamental rights and guarantees.

KEYWORDS: Legal Security. Democratic state. Fundamental Warranties. Effects modulation.
Constitutional rights.

INTRODUCAO

O presente artigo propde-se a examinar a seguranca juridica como um principio juridico
aplicado que estabelece que o direito deve oferecer, aos individuos, a capacidade de regular
suas condutas de maneira razoavelmente previsivel e estavel, com seu enunciado estabelecido
no artigo 5°, inciso XXXVI da Constituicdo Federal, representando estavel garantia no que
tange ao que o ordenamento juridico pode oferecer aos cidaddos (LENZA, 2020).

De acordo com Moreira (2010) segundo a teoria contratualista, cujo grande expoente €
Rousseau, o Estado representou o pacto dos cidadaos que trocaram parte de sua liberdade pela
seguranca a ser provida pelo mesmo, o0 que, evidencia o citado principio como a mais basica
das obrigacdes do ente coletivo.

O presente estudo, pautado em pesquisa bibliografica, apropriando-se da doutrina
juridica e, considerando questdes filosoficas e sociais, teve o objetivo principal de provocar a
discussdo acerca da seguranca juridica e o poder discricionario do Supremo Tribunal Federal
(STF), trazendo para tanto, a historicidade do controle de constitucionalidade através do Direito
comparado, o controle de constitucionalidade no Brasil e sobretudo o poder discricionario do
Supremo Tribunal Federal na aplicagcdo de modulagdo de efeitos nas declaragcdes de
inconstitucionalidade.

Se torna importante salientar que a demonstracdo das relacfes entre o principio da
seguranca juridica com o constitucionalismo, pode explicar suas vulnerabilidades e a
importancia de sua efetivacdo, assim como advertir acerca de circunstancias que afetam
negativamente a seguranca juridica em todos os poderes. A declaracdo de nulidade, com seus
normais efeitos ex tunc, resultaria em ameaca significativa a todo o sistema legislativo vigente.
Fazendo prevalecer o interesse publico, conferiu—se, em carater de excecéo, efeitos pro futuro
a declaragdo incidental de inconstitucionalidade (BRASIL, 2021).

O estudo foi, portanto, pautado na ordem juridica constitucional, assim como ao eixo
tematico dos direitos fundamentais, oferecida a condi¢do da seguranca juridica como principio,
garantia e direito fundamental, aplicado na Constituicdo Federal entre os direitos e garantias
fundamentais, sendo, com efeito, clausula pétrea, ndo admitindo acdo no sentido de sua
abolicdo, sendo prevista a préatica dos direitos fundamentais e as politicas publicas, sobretudo
considerando o interesse de implementacdo da seguranga juridica (ROBL FILHO;
MARRAFON, 2020).

Dessa forma, no primeiro capitulo sera esbocada a relagdo entre a seguranca juridica e
a Constituicdo, expondo suas dimensdes objetiva e subjetiva, relacionando-as aos papéis do
cidaddo e do Estado, diferenciando-as, além de expor a seguranca juridica dentro do contexto
de principio constitucional, situando-0 enquanto garantia, valor e direito fundamental, além da
exposicao do poder discricionario do STF.
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Seguindo os estudos, no segundo capitulo, foi descrita a historicidade do controle de
constitucionalidade em relacdo ao Direito comparado, apresentando os dois tipos de
constitucionalidade, o americano e o austriaco.

Jé& o terceiro capitulo elencou o controle de constitucionalidade no Brasil e a modulagédo
de efeitos pelo STF com énfase no controle concentrado, embora haja um sistema hibrido. Em
relacdo a modulacédo de efeitos, quando se aplica e os requisitos necessarios de acordo com a
Lei 9.868/99, e em especial, seus requisitos inventariados no Artigo 27 da mesma lei. A
finalizagdo se deu ao citar o emblematico caso do municipio de Mira Estrela, em 2004, assim
como a decisdo do Ministro relator Gilmar Mendes, fixando entendimento de que 0s municipios
tém direito a um vereador para cada 47.619 habitantes, reduzindo o niumero de onze para nove,
deciséo esta que vinha sendo adiada desde 2002 (BRASIL, 2003).

Por fim, o quarto capitulo buscou discutir a discricionariedade do STF na aplicacéo da
modulacdo de efeitos, evidenciando o ativismo judicial a partir da modulacdo dos efeitos
relativa ao controle de constitucionalidade. Assim, a discricionariedade pode ser vista como
conceito inicial e elemento comum entre o ativismo e a modulacdo, admitindo o argumento de
que a politizacdo do Poder Judiciario é fator determinante para a adog¢éo de uma postura ativista.

1 A SEGURANCA JURIDICA E O PODER DISCRICIONARIO DO STF

Ao propor a seguranga juridica como principio, dos ensinamentos de Cleve (2014)
extrai-se, a primeira vista, pautado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que a
certeza da seguranca juridica esta profundamente relacionada ao inciso XXXVI do seu artigo
5°, onde determina que “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada”.

Dentro desta prerrogativa, Bulos (2018) preconiza que a seguranca juridica € principio
consagrado no ordenamento juridico brasileiro, proporcionando como conteido a garantia de
estabilidade das relacGes juridicas formadas pelos sujeitos de direito, com o que lhes confere o
beneficio de pautar suas condutas futuras de acordo com as determina¢des normativas que o
Direito faculta (direitos subjetivos consistentes em posi¢Bes juridicas de vantagem ou de
vinculo) ou exige dos membros da sociedade.

Assim, Lenza (2020) corrobora que ao Direito, enquanto contiguo normativo, cabe
essa funcdo de adjudicar dimensao juridica a seguranca humana, ordenando a solugédo abstrata
dos conflitos de interesses, normatizando a forma de producao das normas em geral, bem como
a publicidade dessa para que o contedo normativo possa atingir da forma mais acessivel,
possivel os seus destinatarios e estabelecendo os mecanismos de garantia de estabilidade das
relacOes juridicas formadas pelos sujeitos de direito de dada sociedade.

A relevancia de se observar o principio da seguranca juridica em seus aspectos
objetivos e subjetivos, ao se tratar de constitucionalidade, corroborando a tese de que 0s
conceitos de ato juridico perfeito, direito adquirido e coisa julgada estdo relacionados com a
seguranga juridica esta na doutrina defendida por Canotilho (2013) onde leciona que 0s
principios da prote¢édo da confianca e da seguranca juridica podem formular-se de forma que o
cidaddo deve poder confiar em que aos seus atos ou as decisdes publicas incidentes sobre 0s
seus direitos, posicOes juridicas e relacGes, praticados ou tomadas de acordo com as normas
juridicas vigentes, se unindo os efeitos juridicos duradouros, previstos ou calculados com base
nessas mesmas normas.
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Os caminhos propostos por Canotilho (2013) levam basicamente a proibicdo de leis
retroativas, a inalterabilidade do caso julgado e, sobretudo a tendencial irrevogabilidade de atos
administrativos constitutivos de direitos. O referido autor reconhece ainda, que os principios da
seguranca e da confianca juridica sdo inerentes ao Estado de Direito, motivando uma dimenséo
objetiva da ordem juridica, qual seja, “a durabilidade e permanéncia da prépria ordem juridica,
da paz juridico social e das situagdes juridicas”, sendo que outra “garantistica juridico-subjetiva
dos cidaddos legitima a confianca na permanéncia das respectivas situagdes juridicas”.

Ao se pensar que a protecdo da confianca e a seguranca juridica exigem uma atuagao
Estatal que resguarde os cidaddos das mudancas legais, que Sd0 necessarias para O
desenvolvimento social, Canotilho (2013) afirma que as ideias nucleares do principio da
seguranca juridica desenvolvem-se em torno de dois conceitos, sendo o primeiro referente a
estabilidade ou eficcia ex post da seguranca juridica, a qual, uma vez adotadas, na forma e
procedimento legalmente exigidos, as decisfes estaduais ndo devem poder ser arbitrariamente
modificadas, sendo apenas razoavel alteracdo das mesmas quando ocorram pressupostos
materiais particularmente relevantes e o segundo reside na previsibilidade ou eficacia ex ante
do principio da seguranca juridica que, fundamentalmente, se reconduz a exigéncia de certeza
e computabilidade, por parte dos cidaddos, em relacéo aos efeitos juridicos dos atos normativos.

Nesse sentido, Silva (2006, p.133) aponta que,

A seguranca juridica consiste no ‘conjunto de condic¢Ges que tornam possivel
as pessoas 0 conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas
de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida’. Uma importante
condi¢do da seguranca juridica esta na relativa certeza que os individuos tém
de que as relagOes realizadas sob o império de uma norma devem perdurar
ainda quando tal norma seja substituida.

Ainda para Silva (2005) a seguranca e a igualdade ndo se esgotam na producao
legislativa, pois, a seguranca no direito é aquela que exige a sua positividade, porém, direito
seguro nem sempre € direito justo, a exemplo de regime autoritarios pautados em leis
positivadas; ja o direito inseguro é injusto, pois ndo assegura o principio da igualdade. Assim,
o0 autor delibera seguranca juridica, em sentido exato, como garantia de estabilidade e de certeza
dos negdcios juridicos, de forma que os cidaddos saibam antecipadamente que, uma vez
envolvidas em determinada relacdo juridica, esta se mantém estavel, mesmo se modificar a base
legal sob a qual se estabeleceu.

Dessa forma, Moura (2016) discursa que Jurisprudéncia pode ser compreendida como
arevelacao do direito a partir de um conjunto de decisdes harmonicas no exercicio da jurisdicéo,
0 que demanda a interpretacdo da norma geral que da origem a individual. A mudanca de
entendimento dos tribunais neste contexto é uma realidade conclusiva no direito. A questdo que
se coloca, portanto, ndo é sobre a possibilidade de tal fendmeno acontecer, mas em que
situacOes isso pode ocorrer e 0s efeitos dai decorrentes, sendo ao Estado permitida a revogagéo
de atos que repute ilegalmente praticados.

Em relacdo ao constructo e afirmacdo, relativo ao seu poder discricionario como
aquele conferido por lei ao administrador publico para que, nos limites nela previstos e com
certa parcela de liberdade, adote, no caso concreto, a solu¢do mais adequada satisfazer o
interesse publico, foi eleito como ponto de partida, 0 Mandado de Seguranca (MS) 24.268, cujo
relator para o acordao foi ministro Gilmar Mendes, com julgamento em 05.02.2004, o qual
tratava-se de hipdtese em que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no exercicio de sua
atribuicdo de controle externo da legalidade dos atos de concessdo de aposentadoria,
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determinou a suspensdo do pagamento de pensao especial de beneficiaria adotiva, transcorridos
dezoito anos da concessdo (BRASIL, 2004).

Nesse caso especifico, a requerente declarou que a decisdo do TCU infringiu o devido
processo legal, porque ndo lhe havia assegurado, antes da decisdo, o contraditorio e a ampla
defesa. Assim, o ministro Gilmar Mendes, relator para o acérddo, na ementa fez referéncia ao
principio da seguranga juridica: “Aplicagdo do principio da seguranca juridica, enquanto
subprincipio do Estado de Direito. Possibilidade de revogacédo de atos administrativos que ndo
se pode estender indefinidamente. Poder anulatério sujeito a prazo razoavel. Necessidade de
estabilidade das situagdes juridicas criadas administrativamente” (BRASIL, 2004, p.166).

Apos discursar sobre a tematica, o ministro relator, com respaldo na doutrina, sobre o
principio da seguranca juridica, o adotou como fundamento da decisao do caso. Ele reconheceu
sua significativa razoabilidade e invocou os principios do contraditorio e da ampla defesa como
fundamentos da decisdo favoravel a impetrante, esbocando o principio da seguranca juridica
como principio da protecdo a confianca (BRASIL, 2004).

Outro importante passo dado pelo ministro Gilmar Mendes foi dado, ao julgar o MS
22.357, o qual tratava-se de caso em que empregados publicos impugnavam o ato do TCU que
determinara a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO) a adocéo de
providéncias para regularizar 366 admissdes realizadas sem concurso publico (CONJUR,
2004).

Em seu voto o ministro reproduziu as citacdes doutrinarias que fizera ao manifestar-
se no MS 24.268. Esta, porém, teve como agravante o fato das contratacdes da INFRAERO
terem que obedecer a legislacdo vigente na época cujas admissbes foram realizadas por
processo seletivo sem concurso publico, validadas por decisdo administrativa e acordao anterior
do TCU com defluéncia de mais de dez anos desde a concessdo da liminar no mandado de
seguranca, enfatizando a obrigatoriedade da observancia do principio da seguranca e da
confianca juridica enquanto subprincipio do Estado de Direito (CONJUR, 2004).

No MS 24.781, com julgamento em 02.03.2011, o principio da protecdo a confianca
recebeu um tratamento, pelo ministro Gilmar Mendes, que foi além referéncia nominal,
explicitando mais detalhes de conteido e alcance impetrado contra decisdo do TCU que
considerou ilegal e negou registro a aposentadoria, determinando a suspensdo do beneficio e a
restituicdo das importancias recebidas. Em seu voto, ministro Gilmar Mendes justificou que,

[...] muitas vezes, o lapso temporal transcorrido entre as manifestagdes de
vontade dos 6rgdos administrativos, para a formacdo do ato complexo
concessivo da aposentadoria ou penséao, pode criar situagdes juridicas dotadas
de estabilidade e presuncdo de legalidade e legitimidade, uma vez que
amparadas em decisdo do préprio Poder Publico. E nessas hipdteses em que
incide o principio da seguranca juridica, como subprincipio do Estado de
Direito, no sentido da protecdo das situagdes juridicas criadas pelo Poder
Publico e estabilizadas pelo transcurso do tempo em que o préprio Poder
Publico quedou-se inerte (BRASIL, 2011, p.25).

As condutas, pronunciadas pelos votos do referido ministro, demonstram que ha
referéncia expressa a necessidade de, considerando-se as circunstancias determinadas dos
casos, fazer uma ponderacdo entre o principio da seguranga juridica e outros, nos atos da
administracao publica, sendo que a prote¢édo a confianca nao € principio expresso textualmente
na ordem juridica brasileira, ele foi estruturado pela jurisprudéncia alema em meados do século
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20, a partir da hipotese da existéncia e validade como norma juridica no direito brasileiro
somente sendo considerada pelo STF no final desse mesmo século por influéncia da doutrina,
brasileira e alema (STEINMETZ, 2014).

2 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL E A
MODULACAO DE EFEITOS PELO STF

O ordenamento juridico brasileiro como enfatiza Lima (2015) aceitou o0 modelo hibrido
de controle de constitucionalidade, qual seja o sistema concentrado e difuso. Assim determinou-
se que os efeitos temporais da declaragdo de inconstitucionalidade, seja em sede de controle
concentrado ou incidental, seriam ex tunc, ou seja, ao se declarar a inconstitucionalidade de
uma norma ou ato normativo, a mesma seria derrubada desde a sua origem. Ocorre que ainda
de acordo com o autor acima, com a edicdo da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999,
legitimou-se o Supremo Tribunal Federal a proceder a modulagdo dos efeitos temporais de suas
decisbes, quando presentes razfes de seguranca juridica ou excepcional interesse social,
instrumento este que vem sendo utilizado pela Corte, mas com acentuada critica (LIMA, 2015,
p.01).

E importante salientar, inicialmente acerca da origem do controle de
constitucionalidade, o qual surgiu nos Estados Unidos, mais propriamente no caso Marbury v.
Madison, em 1803, em que ficou decidido que uma lei declarada inconstitucional produziria
efeitos ex tunc, ou seja, tal norma era invalida desde a sua origem, e qualquer juiz ou tribunal
poderia declara-la quando verificasse tal vicio. Este se tornou o sistema de controle difuso,
concreto ou incidental de constitucionalidade (GRETTER, 2011).

Somente em 1920, surge na Austria, sob a influéncia de Hans Kelsen, através da
Constituicdo do referido pais, o controle de constitucionalidade concentrado, em que cabia
somente & Corte Constitucional o controle de constitucionalidade das normas. Nesse sentido,
ao declarar a inconstitucionalidade de uma norma, segundo o controle de constitucionalidade
austriaco, a norma ndo era inconstitucional desde sua origem, como era e € no controle de
constitucionalidade norte-americano, mas os efeitos passariam a valer a partir da fixacdo de
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo, ou em outros termos, os efeitos passariam a ser
ex nunc ou a partir de outro momento em que os efeitos, segundo a Corte, haveriam de
prevalecer (LIMA, 2015).

Foram assim, como preconiza Gretter (2011) analisados os dois sistemas de controle de
constitucionalidade a partir disso, organizado um estudo analogo do controle de
constitucionalidade exercido no ordenamento juridico patrio, tendo em vista que o sistema
brasileiro passou a adotar o modelo misto de constitucionalidade, qual seja o controle abstrato
e o difuso.

O ilustre ministro Gilmar Mendes trds em seus ensinamentos que o controle de
constitucionalidade no Brasil pode ser caracterizado pela originalidade e diversidade de
instrumentos processuais destinados a fiscalizagdo da constitucionalidade dos atos do poder
publico e a protecdo dos direitos fundamentais. Essa diversidade de acdes constitucionais
préprias do modelo difuso é ainda complementada por uma variedade de instrumentos voltados
ao exercicio do controle abstrato de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, como
a acdo direta de inconstitucionalidade (ADI), a acdo direta de inconstitucionalidade por omisséo
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(ADO), a acao declaratdria de constitucionalidade (ADC) e a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF) (MENDES, 2008, p. 02).

Em relacdo especificamente ao controle concentrado de constitucionalidade,

E exercido do pelo Supremo Tribunal Federal, por atribuicdo que lhe foi
conferida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Em
razdo de reiteradas decisdes proferidas pela Corte, no sentido de possibilidade
de modulacdo dos efeitos temporais em controle concentrado de
constitucionalidade, o legislador inseriu no ordenamento juridico brasileiro as
Leis n.° 9.868/99 e 9.882/99, que regulamentam o processo e julgamento da
acdo direta de inconstitucionalidade, estabelecendo requisitos legais a serem
observados para sua correta aplicacdo (GRETTER, 2011, 263-264).

Dessa forma, entre os requisitos para essa condi¢do ocorrer, esta 0 quérum de votacao
de 2/3 dos membros e outro é a observancia da seguranca juridica ou interesse publico. Por se
tratar de clausula abstrata, a seguranca juridica poderia ser utilizada como argumento para todo
tipo de procedimento, adotando-se a modulagéo dos efeitos de forma desregrada e ndo de forma
excepcional, conforme a real intencdo do legislado (LIMA, 2015).

Como leciona Lenza (2020), o sistema de controle concentrado, que é efetivado por
meio do ato normativo em tese, de forma abstrata, tem por objeto principal a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo que igualmente se mostre incompativel com o
sistema, sendo, que por meio deste almeja-se “...expurgar do sistema lei ou ato normativo
viciado (material ou formalmente), buscando-se, por conseguinte, a invalidacdo da lei ou ato
normativo” (LENZA, 2020, p. 191).

Em relacdo a Lei 9.868/99, que dispde sobre o processo e julgamento da ADI e da ADC
perante o Supremo Tribunal Federal, conforme ressalta Lima (2015) o legislador legitimou ao
Supremo Tribunal Federal em proceder a modulacdo dos efeitos de suas decisdes quando por
razdes de seguranca juridica ou excepcional interesse social, conforme artigo 27,

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela sé tenha
eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha
a ser fixado (BRASIL, 1999, p.03).

Se torna importante ressaltar que a Suprema Corte nacional ja vinha justapondo a
modulacdo dos efeitos de suas decisdes antes da edicdo da norma supracitada, fazendo-o por
razdes de ponderacdo da declaracdo de inconstitucionalidade e a necessidade de rigidez da
ordem juridica (LIMA, 2015).

Assim, a edicdo desta norma e sua insercao no dispositivo legal que trata da modulagao
dos efeitos das decisdes pelo Supremo Tribunal Federal pelo legislador, inseriu as
possibilidades de raz0es de seguranca juridica e excepcional interesse social (BRASIL, 1999)
como instrui Lima (2015),

Apos a edigdo da Lei 9.868/99, que legitimou ao Supremo Tribunal Federal
em proceder & modulacdo dos efeitos de suas decisdes em controle
concentrado de constitucionalidade, a Excelsa Corte somente aplicou o
artigo 27 da referida legislacdo em 2004, quando do julgamento da ADI
3.022, reputando constitucional o referido dispositivo da Lei 9.868/99. Ao
declarar a inconstitucionalidade de dispositivos normativos vigentes desde
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1994, determinou que sua decisdo produzisse efeitos somente a partir de 31
de dezembro de 2004 (LIMA, 2015, p.03).

O ordenamento juridico brasileiro vem agregando valor constitucional a nova norma
como destaca Zeno Veloso (1999, p. 210):

Temos a firme convicgdo de que é da maior necessidade, utilidade e
importancia que se preveja em nosso direito constitucional positivo a
possibilidade de o STF, em casos excepcionais, € quando o exija o interesse
publico, estabelecer limites a eficacia da declaracdo de
inconstitucionalidade, com as ressalvas que apresentamos.

Seguindo esse caminho é possivel afirmar que se pode conferir maior operacionalidade
ao sistema de controle abstrato quando se abre a possibilidade de excepcionalmente restringir
os efeitos retroativos ou mesmo atribuir apenas efeitos prospectivos a declaracdo de
inconstitucionalidade. De acordo com Talamini (2009) a regra da retroatividade absoluta e
sem exce¢Oes acaba fazendo com que o tribunal constitucional, naquelas situacoes de conflito
entre os valores acima mencionados, muitas vezes simplesmente deixe de declarar a
inconstitucionalidade da norma, para assim evitar gravissimas consequéncias que adviriam
da eficécia ex tunc dessa declaracéo.

Nesse sentido, a flexibilizacdo do dogma da nulidade da lei institucional foi recebida
de forma positiva pelos juristas e ela traz consigo diversas possiblidades para que o Judiciario
possa avaliar os interesses em disputa corroborando o entendimento doutrinario de Ferrari,

Reconhecer, portanto, que a norma inconstitucional é nula, e que os efeitos
desse reconhecimento devem operar ex tunc, estendendo-os ao passado de
modo absoluto, anulando tudo o que se verificou sob o império da norma
assim considerada, é impedir a seguranca juridica, a estabilidade do direito
e sua propria finalidade (FERRARI, 2004, p. 163).

Ocorre que existem condicdes peculiares que evidenciam a necessidade de uma
solucdo com possibilidades de manejo no que se refere as condutas jurisprudenciais
envolvidas como aquelas que tratam da garantia do cumprimento e respeito ao principio da
seguranca juridica frente ao controle social, como, por exemplo, a declaracdo de
inconstitucionalidade no que tange a criacdo de mais cargos de vereadores do que se deveria,
presenciado no municipio de Mira Estrela que em 2004, por oito votos a trés, o STF deu
provimento parcial, ao Recurso Extraordindrio (RE 197917) interposto pelo Ministério
Publico de Sédo Paulo, contra dispositivo da Lei Organica 226/90, da cidade. Com a decisdo,
o0 Plenério fixou entendimento que os municipios tém direito a um vereador para cada 47.619
habitantes (BRASIL, 2020).

No caso de Mira Estrela, que tem menos de trés mil habitantes, 0 municipio se
enquadra no minimo constitucional de nove vereadores. A decisdo ndo afetou a composicao
da atual legislatura da Camara Municipal, mas o Poder Legislativo local estabeleceu nova
disciplina sobre a matéria para as proximas elei¢Ges, de forma a se adequar ao entendimento
do STF,

O RE contestava o0 paragrafo Gnico do artigo 6° da Lei organica municipal,
alegando desrespeito ao principio constitucional da proporcionalidade
(artigo 29 inciso 1V da Constituicdo Federal). Isso porque o dispositivo
fixava em onze o numero de parlamentares da Camara de Vereadores de
Mira Estrela, considerando sua populacdo de menos de trés mil habitantes
(BRASIL, 2020, p.01).
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O julgamento foi iniciado em junho de 2002, quando o relator da matéria, ministro
Mauricio Corréa, considerou correta a sentenca de 12 instancia que declarou inconstitucional
o dispositivo da Lei Organica. Ele entendeu que o parametro ideal para cumprir a
proporcionalidade entre o nimero de habitantes e seus representantes é o que prevé o minimo
de nove e 0 maximo de vinte e um vereadores nos municipios de até um milhdo de habitantes
(BRASIL, 2020).

Na ocasido, Corréa ressaltou, ainda, que, embora a Constituicdo Federal ofereca as
diretrizes para operar a regra aritmética de proporcéo, também ficou nela estabelecido que
somente a Lei Organica municipal fixaria o numero de integrantes de suas Camaras
Legislativas, ajustando o nimero de vereadores a sua populacdo (BRASIL, 2020).

O ilustre ministro Gilmar Mendes, por sua vez, sustentou no voto-vista proferido em
abril de 2003, e reiterado em 2004, que diante de tais condi¢cdes uma eventual declaracdo de
inconstitucionalidade com efeito ex tunc ocasionaria repercussées em todo o sistema vigente,
atingindo decisdes que foram tomadas em momento anterior ao pleito, e que resultou na atual
composicdao da Camara Municipal determinando a correta fixacdo do niumero de vereadores,
fixacdo também do numero de candidatos, com base definidora o quociente eleitoral.
Igualmente, as decisdes tomadas posteriormente ao pleito também seriam atingidas. Por esses
motivos, ele acompanhou parcialmente o voto do relator, para declarar a
inconstitucionalidade do dispositivo para a préxima legislatura (BRASIL, 2020).

Para o julgamento, os ministros Mauricio Corréa (relator), Gilmar Mendes, Nelson
Jobim, Joaguim Barbosa e Carlos Ayres Britto haviam adotado a férmula de
proporcionalidade de um vereador para cada 47.619 habitantes. Ao proferir seu voto-vista 0s
ministros consideraram a possibilidade aritmética de dar sentido concreto e uniforme ao
mandamento da proporcionalidade, sem mutilar o disposto no artigo 29, inciso IV (da
Constituicdo (LIMA, 2015).

Dessa forma, a Lei n°. 9.868/99 foi alvo da impetracdo das ADI's n°. 2154 e 2258,
julgadas pelo Plenério do STF. Ressalta-se que o Procurador-Geral da Republica opinou pela
improcedéncia de ambas as ADI's. O instituto juridico vem aplicando a modula¢édo dos efeitos
prevista no referido dispositivo normativo iterativamente em seus precedentes
jurisprudenciais, o que sugere a perda de objeto da questdo juridica posta nas referidas ADI's
(BRASIL, 2020).

Segundo disposi¢do normativa da Lei n° 9.868/99, a modulacdo dos efeitos das
decisdes foi aplicada apenas em sede de controle concentrado, porém o STF também a utiliza
em sede de controle difuso, até mesmo anteriormente a edicao da referida legislacdo. No ano
de 2000, quando do julgamento do RE 197.917, em que se discutiu o pedido de
inconstitucionalidade da Lei editada pelo Municipio de Mira Estrela, que fixou o nimero de
vereadores além do limite determinado pela Constituicdo Federal vigente, declarou a
Suprema Corte a inconstitucionalidade da referida norma, porém, aplicando-se os efeitos pro
futuro, tendo em vista prevaléncia do interesse publico (BRASIL, 2020).

Naquela ocasido, considerou-se que a declaragdo de inconstitucionalidade da referida
da norma com efeitos ex tunc geraria grave ameaga ao sistema legislativo vigente, visto que
todos os efeitos da norma seriam reputados nulos conforme deciséo a seguir,

Municipios. Camara de vereadores. Composicdo. Autonomia municipal.
Limites constitucionais. Numero de vereadores proporcional a
populacdo. CF, artigo 29, IV. Aplicacdo de critério aritmético rigido.
Invocacdo dos principios da isonomia e da razoabilidade. Incompatibilidade
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entre a populacdo e o numero de vereadores. Inconstitucionalidade,
incidenter tantum, da norma municipal. Efeitos para o futuro. Situacao
excepcional. (...) Efeitos. Principio da seguranca juridica. Situacao
excepcional em que a declaragdo de nulidade, com seus normais efeitos ex
tunc, resultaria grave ameaca a todo o sistema legislativo vigente.
Prevaléncia do interesse publico para assegurar, em carater de excecdo,
efeitos pro futuro a declaragdo incidental de inconstitucionalidade. (RE
197.917, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 6-6-02, DJ de 7-5-04)
(BRASIL, 2020).

No julgamento do RE 395.092-AgR, a Suprema Corte firmou entendimento acerca da
aplicacdo da modulagdo no controle difuso de constitucionalidade, conforme transcrito
abaixo:

(...) A declaracdo de inconstitucionalidade reveste-se, ordinariamente, de
eficacia ex tunc (RTJ 146/461-462 - RTJ 164/506-509), retroagindo ao
momento em que editado o ato estatal reconhecido inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal. O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido,
excepcionalmente, a possibilidade de proceder & modulagdo ou limitacdo
temporal dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, mesmo quando
proferida, por esta Corte, em sede de controle difuso. Precedente: RE
197.917/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa (Pleno). Revela-se inaplicavel, no
entanto, a teoria da limitacdo temporal dos efeitos, se e quando o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar determinada causa, nesta formular juizo negativo
de recepcdo, por entender que certa lei pré-constitucional mostra-se
materialmente  incompativel com normas constitucionais a ela
supervenientes. A ndo-recepcdo de ato estatal pré-constitucional, por nao
implicar a declaragdo de sua inconstitucionalidade — mas o reconhecimento
de sua pura e simples revogagdo (RTJ 143/355 — RTJ 145/339) -,
descaracteriza um dos pressupostos indispensaveis a utilizacao da técnica da
modulacdo temporal, que sup@e, para incidir, dentre outros elementos, a
necessaria existéncia de um juizo de inconstitucionalidade (...). (RE
395.902-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Julgamento em 7-3-06, DJ 25-8-
06). No mesmo sentido: Al 720.991, Rel. Min. Carmen Ldcia, decisdo
monocratica, julgamento em 19-5-09, DJE de 27-5-09; RE 438.025-AgR,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 7-3-06, DJ 25-08-06. Al 421.354-
AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 7-3-06, DJ 15-9-06, Al
463.026-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 21-2-06, DJ 15-9-
06 (BRASIL, 2020).

Embora a Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999, tenha autorizado STF a declarar
a inconstitucionalidade com efeitos limitados, € licito indagar sobre a admissibilidade do uso
dessa técnica de decisdo no &mbito do controle difuso. Antes do advento da Lei n. 9.868, de
1999, talvez fosse o STF, muito provavelmente, de acordo com os ensinamentos de Gilmar
Mendes, 0 Unico 6rgdo importante de jurisdicdo constitucional a ndo fazer uso, de modo
expresso, da limitacdo de efeitos na declaracdo de inconstitucionalidade. No que interessa
para a discussdo da questdo a ser discutida, ressalte-se que o modelo difuso ndo se mostra
incompativel com a doutrina da limitacdo dos efeitos (LIMA, 2015).

O posicionamento do STF, conforme acima citado, se posicionou de forma positiva
pela aplicacdo da modulagdo no controle difuso, quando do julgamento da AC189-MC-QO,
a 22 Turma do colendo Tribunal entendeu pela inaplicabilidade do instituto da mitigacao dos
efeitos ao julgar o RE 395.654-AgR, levando em consideracdo que os efeitos da declaracéo
de inconstitucionalidade da lei municipal somente poderiam operar-se ex nunc, em virtude de
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razdes de seguranca juridica e de prevaléncia do interesse social. Todavia, este Supremo
Tribunal decidiu que a norma apontada como de regéncia para a modulagéo dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade — art. 27 da Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999 —
néo se aplicando ao caso, pois se impde no controle abstrato de constitucionalidade (BRASIL,
2020, p.01).

Destaca-se, ainda, que para o STF modular os efeitos de suas decisGes, exigiu-se 0
quorum qualificado de 2/3 dos Ministros, conforme exigéncia de quérum qualificado previsto
na Lei 9.868/99.

Salienta-se nesse caso que a modulacdo dos efeitos também foi positivada na
Lei 9.882, de 3 de dezembro de 1999, que dispde acerca do processo e julgamento da arguicdo
de descumprimento de preceito fundamental, que, em seu artigo 11, assim dispde:

Art. 11. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, no
processo de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, e tendo
em vista razdes de seguranga juridica ou de excepcional interesse social,
poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de 2/3 (dois tercos) de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela sé tenha
eficacia a partir de seus transitos em julgado ou de outro momento que venha
a ser fixado (BRASIL, 1999, p.02).

Portanto, com a edicdo das Leis n°. 9.868/99 e 9.882/99 houve a ampliacdo da
possibilidade de o STF proceder a modulagao de suas préprias decisdes, relativizando, assim,
a teoria da nulidade, quando por razdes de seguranca juridica ou excepcional interesse social,
no controle incidental ou concentrado de constitucionalidade (BRASIL, 2020).

3 A HISTORICIDADE DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE:
DIREITO COMPARADO

Como ensina Gilmar Mendes (2018) o controle de constitucionalidade judicial das leis
vem se mostrando como uma das concepgdes mais interessantes do direito constitucional e da
ciéncia politica, isso porque a adocdo de formas variadas nos mais diversos sistemas
constitucionais, mostra sua versatilidade e capacidade de se adequar aos mais diversos sistemas
politicos, sendo curioso observar sua expansdo na ordem juridica atual.

Dessa forma, a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, o controle de
constitucionalidade no Brasil sofreu grandes transformacdes, isso porque houve uma ruptura
do chamado “monopolio da agdo direta” outorgada ao Procurador-Geral da Republica, e essa
substituicdo exclusivista por um amplo direito de propositura sinalizam uma grande alteracao
em todo o sistema de controle de constitucionalidade (VIOLA, 2012).

3.1 Os sistemas norte-americano e austriaco de controle de constitucionalidade

Viola (2012, p.01) ressalta que para fins didaticos, o controle de constitucionalidade
continua sendo dividido em sistema difuso e sistema concentrado, ou, algumas vezes, em
sistema americano e sistema europeu de controle, conceitos estes desenvolvidos a partir de

UNISANTA Law and Social Science, Vol. 11, N. 1 (2022) — ISSN 2317-1308 p. 169


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11264216/artigo-27-da-lei-n-9868-de-01-de-novembro-de-1999
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103459/lei-da-a%C3%A7%C3%A3o-direta-de-inconstitucionalidade-lei-9868-99
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103459/lei-da-a%C3%A7%C3%A3o-direta-de-inconstitucionalidade-lei-9868-99
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104103/lei-9882-99
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11332582/artigo-11-da-lei-n-9882-de-03-de-dezembro-de-1999
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103459/lei-da-a%C3%A7%C3%A3o-direta-de-inconstitucionalidade-lei-9868-99
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104103/lei-9882-99

Seguranga Juridica e Modulagao de Efeitos SANTOS & DUTRA

concepcdes filosoficas e experiéncias ao longo da historia. Desses conceitos surgiram modelos
mistos, com combinac¢6es dos dois elementos.

Nesse sentido, modelo europeu de controle de constitucionalidade tem suas acgdes
baseadas nos preceitos individuais para defesa de posi¢des subjetivas, originando mecanismos
especificos de defesa, com atribuicdo de eficacia ex tunc da decisdo proferida para o caso
concreto que ensejou a declaragio de inconstitucionalidade do sistema austriaco (ARAUJO,
2011).

Nos ensinamentos de ministro Gilmar Mendes,

A Emenda Constitucional de 7 de dezembro de 1929 mudou o controle de
constitucionalidade na Constituicdo austriaca de 1920, passando a admitir que
0 Supremo Tribunal de Justi¢a e o Tribunal de Justica Administrativa elevem
a polémica constitucional concreta a Corte Constitucional. Rompe-se com o
monopélio de controle da Corte Constitucional e esses 6rgdos passam a ter um
“juizo provisorio e negativo sobre a matéria”. Dessa feita o juiz ou tribunal
seria um participante do controle, pelo menos como 6rgdo provocador do
exame. Modelo semelhante seria adotado na Alemanha, Italia e Espanha.
(MENDES In: GANDRA; MENDES, 2005, p. 1-2).

O sistema americano, no entanto, gira em torno de um modelo objetivo, de interesse
publico em sentido amplo. A adocdo do writ of certiorari como mecanismo basico de acesso a
Corte Suprema e o efeito vinculante das decisdes por forca do stare decisis aferem aquelas
caracteristicas. (MENDES In: GANDRA; MENDES, 2005, p. 2).

Nesse sentido, como preconiza Viola (2012) ao limitar as Cortes Federais a
determinacdo sobre a inconstitucionalidade do direito federal, concentrando o controle no
ambito desses 6rgdos, abeira-se esse sistema com o de controle concentrado e, em paises que
recusavam terminantemente a adocao da jurisdigdo constitucional, estes veem dando sinais de
aceitacdo do instituto, despontando que os sistemas de controle de constitucionalidade
ganharam o mundo.

O instituto do Judicial review instituido por Marshall, se traduz no poder-dever de
qualquer juiz ou tribunal (controle difuso) em aferir a inconstitucionalidade de uma lei no curso
de um caso concreto (via incidental, excecdo ou defesa). Dentro dessa tematica,

As questdes podem ser arguidas apenas incidenter, ou seja, no curso e por
ocasido de um “case or controversy”, ou seja, de um concreto processo
“comum” (civil, penal ou de outra natureza) e s6 na medida em que a lei, cuja
constitucionalidade se discute, seja relevante para a decisdo do caso concreto
(...) competente para resolver as questfes de legitimidade constitucional das
leis sera, em geral, automaticamente aquele mesmo 6rgédo judiciario que €
competente para decidir o caso concreto em cujo seio a questdo de
constitucionalidade tenha nascido (CAPELLETTI, 1999, p. 102-03).

Como consequéncia a tese de nulidade adotado por Marshall, a decisdo judicial que
reconhece a inconstitucionalidade de uma norma possui natureza declaratoria, tendo em vista
que juizes de tribunais se limitam a declarar uma situagéo preexistente (CAPELLETTI, 1999).

A tese em comento defende que uma lei contraria a constituicdo € nula, irrita, invalida
desde o seu nascimento - ab initio, ex origine, a priori — sendo natural, por conseguinte que 0s
seus efeitos devem retroagir a data da sua entrada no ordenamento juridico, visando a restituicdo
do status quo ante das relagdes juridicas firmadas sob a égide de uma norma inconstitucional.
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Dai dizer que uma lei declarada inconstitucional produz efeitos temporais retroativos — ex tunc
(CAPELLETTI, 1999).

Ressalta-se que o controle difuso de constitucionalidade americano se vale do stare
decisis, trata-se de um principio que estabelece que as decisdes da Suprema Corte séo
precedentes com efeito vinculante (erga omnes), desta forma, instancias inferiores séo
obrigadas a observa-los, visando garantir a uniformidade das decisdes, preservacdo da
seguranca juridica e sobretudo o efeito erga omnes as decisées (CAPELLETTI, 1999).

Por fim é importante esclarecer que a declaracdo de inconstitucionalidade de uma lei
ndo a revoga, ndo a retira do ordenamento tanto € que uma norma considerada inconstitucional
pode vir a ser “ressuscitada” pela Corte. Registra-se que nada impede que a Corte supere um
precedente de inconstitucionalidade, desta forma, o judiciario devolve a lei morta o folego da
vida (VIOLA, 2012).

Ja 0 modelo austriaco evidencia uma nova ideia de controle de constitucionalidade,
outorgando ao Tribunal Constitucional a competéncia para resolver questdes constitucionais,
mediante requerimento especial formulado pelo Governo Federal, com referéncia a leis
estaduais, ou pelos Governos estaduais referentes a leis federais. Nao se exige a demonstracédo
da ofensa ao particular ou situacao subjetiva,

A Constituicdo austriaca contempla um recuso contra a violacdo de direito
constitucionalmente garantidos, por ato da Administracdo, e contra a
aplicacdo de um regulamento ilegal, ou de uma lei ou tratado inconstitucional,
exigindo nesse caso que sejam esgotadas as instancias ordinarias. Admite-se
ainda um recurso individual, que permite a impugnacgéo, frente a Corte
Constitucional, de lei que lese, diretamente, direitos individuais. (MENDES
In: GANDRA; MENDES, 2005, p. 14-15).

Nesse sentido, Figueiredo (2017) destaca que o controle concentrado austriaco era
exercido por via principal, ou seja, o legitimado Governo Federal ajuizava uma agéo junto ao
Tribunal para que este se manifestasse sobre a inconstitucionalidade de uma lei estadual, sem
que houvesse um caso concreto em discussdo. Perceba que ao contrario do sistema difuso o
objeto da acdo € o juizo de inconstitucionalidade e ndo a tutela de direitos subjetivos. Ressalta-
se que, excepcionalmente, o Tribunal apreciava a inconstitucionalidade de lei de forma
incidental, mas desde que o litigio em questdo tivesse sido arguido diretamente na Corte
Constitucional.

A decisdo de inconstitucionalidade proferida pelo Tribunal possuia natureza
constitutiva, ou seja, a norma considerada inconstitucional era anulavel e ndo nula. Isso se deve
a tese de anulabilidade defendida por Kelsen e instituida na Carta de 1920. Para o jus-positivista
era inconcebivel admitir a presenca de uma lei invalida ou nula no ordenamento, aja visto que
fundamento de validade de uma lei é a Constituicdo. Desta forma, afirmar a invalidade da lei é
0 mesmo que dizer: ha no ordenamento uma “ndo-lei”. Por esta razdo, a lei, ainda que
inconstitucional, deveria ser considerada valida até que o Tribunal decidisse pela sua anulagéo
e consequente retirada, cassa (aufebth) do ordenamento, dai dizer que os membros do Tribunal
atuavam como verdadeiros legisladores negativo (negativer Gesetzgeber) (VIOLA, 2012).

Nesse sentido, Hans Kelsen sublinha que,

Em particular, é impossivel considerar absolutamente invélida ou nula ab
initio uma lei promulgada pelo legislador competente. Somente as cortes tém
0 poder de decidir a questdo da inconstitucionalidade de uma lei. Se alguém
se recusa a obedecer a uma lei por entendé-la inconstitucional, esta atuando
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sob o risco de que a corte competente considere ilegal sua conduta, ao ter a lei
por constitucional. Do ponto de vista legal apenas a opinido da corte é
decisiva, portanto, a lei deve ser considerada véalida engquanto ndo for
declarada inconstitucional pela corte competente. Esse pronunciamento,
assim, tem sempre um carater constitutivo, ndo declaratério (HANS, 2003,
p.309).

Originariamente a Constituicdo Austriaca de 1920 em decorréncia a tese de
anulabilidade conferiu efeito ex nunc a deciséo de inconstitucionalidade proferida pela Corte
Constitucional, porém a reforma de 1929 passou a admitir efeito ex tunc as suas decisdes ao
permitir que a Corte Suprema (Oberster Gerichtshof) e a Corte Administrativa
(Verwaltungsgerichtshof) recorressem ao Tribunal Constitucional para que este se pronunciasse
sobre a inconstitucionalidade de um ato legislativo diante do caso concreto onde a Corte
Constitucional austriaca tem, de resto, o poder discricionario de dispor que anulacédo da lei opere
somente a partir de uma determinada data posterior a publicagao (“Kundmachung”) de seu
pronunciamento, contando que este diferimento da eficacia constitutiva do pronunciamento nao
seja superior a um ano (CAPELLETTI, 1999).

Cabe ressaltar que o ministro Gilmar Mendes com fulcro ao Art. 140, 85° da referida
Carta assegura que o inicio da eficacia da decisdo, no Brasil, é de dezoito meses, contados a
partir da publicacdo da sentenca constitutiva. Assevera-se que a decisdo constitutiva do
Tribunal vincula a todos — efeito erga omnes (NUNES, NOBREGA, 2018).

Por fim, Capelletti (1999) afirma que com a reforma de 1929 o controle austriaco passou
a vigorar como um sistema misto ao permitir o pronunciamento do Tribunal por via de excegéo
e consequente efeito retroativo.

4 A DISCRICIONARIEDADE DO STF NA APLICACAO DA MODULACAO DE
EFEITOS.

Como leciona Alencar (2007) a questdo da seguranca juridica envolve diversas
peculiaridades e, para ser compreendida na sua esséncia, necessita ser estudada no sentido de
se perceber o que esta oculto. Dessa forma, o aplicador do direito estéd inserido num contexto
que envolve aspectos do discurso juridico como os linguisticos, historicos, psicologicos,
constitucionais, legais, jurisprudenciais, filoséficos, sociais.

Se torna imprescindivel observar com olhar expandido a complexidade do que pode ser
entendido como concretizacdo juridica reveladora de seguranca do direito que deve conduzir a
atividade interpretativa a um caminho que exige atencdo com a problematica da consciéncia
historica (VAINER, 2006).

A tematica é complexa com variados os enfoques que sdo dados para concluir pela sua
definicdo onde,

A seguranca juridica acaba por, ironicamente, recair na vala da incerteza que
visava afastar. Em permeio aos pensamentos sobre o que significa seguranca
juridica, séo inferidas Seguranga juridica e fundamentacéo judicial nuances
concernentes a previsibilidade, a legalidade, ao direito adquirido, ao ato
juridico perfeito, a coisa julgada, a discricionariedade judicial, ao efeito
vinculante dos precedentes, a fundamentacdo das decisGes judiciais e aos
6bices defluentes do modo de pensar (ALENCAR, 2006, p.01).
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Se torna relevante para a modulacdo de efeitos, aplicada pelo STF em suas decisOes, que se
tenha confianga no conjunto de leis, normas e regras que regem determinada sociedade, sendo
necessario que os cidadaos saibam que, aléem de obriga¢des, possuem certos direitos e que
muitos desses direitos sdo - ou deveriam ser, pelo menos em tese - de aplicabilidade imediata,
como € o caso dos direitos fundamentais (ALENCAR, 2006).

Igualmente, revela-se particularmente importante o conhecimento das leis por parte dos
individuos de uma determinada sociedade, uma vez que a confianga ou ndo em um ordenamento
especifico esta condicionado ao seu conhecimento por parte dos membros da sociedade. A esse
conhecimento, Fréderic Pollaud-Dulian, conceituado jurista francés, assim se expressou acerca
do tema,

Um sistema juridico deve conciliar no desenvolvimento de suas regras, varios
interesses e varios imperativos: para ser bem aceita e eficaz, a lei deve
apresentar, entre outras coisas, uma certa seguranca, em particular por sua
acessibilidade e sua conferéncia e ndo excessivamente surpreender sujeitos de
direito em suas praticas, suas previsGes e suas expectativas. (POLLAUD-
DULIAN, 2001, p.487)3

Nesse sentido, Alencar (2006) ressalta que a confianga no ordenamento juridico, essa
certeza que os individuos devem possuir, no sentido de que ha um corpo de leis previamente
elaboradas com o intuito (entre outros) de protegé-los, € o que se costuma definir como
seguranca juridica, em cujos principais aspectos consiste no objeto do presente estudo, onde
explica que,

Para um coerente exame das dificuldades que se pdem ao desvendamento
dessa seguranca, impende considerar cada um destes pontos. Procurando ndo
desviar de um método que tome em consideragdo a atividade aplicadora do
jurista, sob um prisma de um "ser" que interpreta a partir de uma posicao
prévia, de uma visdo prévia e de uma concepcao prévia, e buscando nao
olvidar a contribuicdo evolutiva das correntes juridico-filosoficas que
antecederam a ontologia fundamental ou dela sdo contemporaneas, sera
esbogada uma tentativa de retirar o véu que esta por tras da cotidianidade do
que se tem por seguranca juridica (ALENCAR, 2006, p.14).

Hé sobretudo, necessidade por parte dos legisladores atentar ao fato de que, em algumas
ocasides, a doutrina envereda pode seguir o caminho de um viés critico, sendo imperioso, 0
cuidado para ndo incidir em problema analogo ao que estar a censurar, com uma simples nova
roupagem. Como ainda enfatiza Alencar (2006) a autocritica deve ser exercida numa busca de
honestidade intelectual.

CONCLUSAO

O presente estudo buscou analisar o0 poder discricionario facultado ao Pretorio Excelso
na limitacdo ou restricdo dos efeitos temporais (modulagdo) no controle concentrado de

3 Texto original: Un systéme de droit doit concilier dans I'élaboration de ses regles, des interest varies et des
impératifs divers: pour étre bien acceptée et efficace, la loi doit présenter, entre autres, une certaine sécurité,
notamment par son accessibilité et as conférence et ne pas surprendre excessivement les sujets de droit dans
leur pratiques, leur prévisions et leurs attente.
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constitucionalidade baseado no principio da seguranca juridica e no excepcional interesse social
como corolério para a aplicacdo da modulagéo dos efeitos das decisdes do STF.

Dessa forma, foi necessario obter o entendimento acerca do reconhecimento implicito
da constitucionalidade do art. 27 da Lei 9.868/99, que previu a possibilidade de restricdo dos
efeitos da nulidade da lei inconstitucional, impediu debate amplo da questdo, devido aos
questionamentos levantados sobre a dualidade de sistemas de controle de constitucionalidade
no Brasil - 0 concentrado e o difuso, que conserva poder aos juizes de afastar a aplicacdo de
leis incompativeis com a Constituicdo Federal e com as Constitui¢cGes Estaduais - ndo torna téo
explicito o poder de o STF de flexibilizar, em abstrato, o postulado da nulidade da lei
inconstitucional, consagrado ha mais de um século no Brasil.

O fato de o STF, perante de casos especiais, antes mesmo de edicdo da Lei 9.868/99, ter
reconhecido a impossibilidade de retroagdo maxima dos efeitos da inconstitucionalidade, em
razdo do evidente choque com principios de dimensao constitucional, como a coisa julgada, o
direito adquirido ou até mesmo a boa-fé, ndo sdo suficientes para legitimar norma legal que lhe
confere amplos poderes para ponderacdo de situaces concretas que podem se identificar com
interesses de governo ou de classes e até mesmo de pessoas.

As pesquisas evidenciaram que a tematica que envolve o principio da seguranca juridica,
0 poder discricionario do STF, ao aplicar o art. 27 da Lei 9.868/99 ou o art. 11 da Lei 9.882/99,
de igual conteldo, auxilia no desenvolvimento de uma pauta de valoragéo acerca das razdes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social a justificar a restricdo dos efeitos, a qual
podera ser criticada e, assim, poderdo os juristas confirmar ou rejeitar a justiciabilidade das
modulagdes operadas pelo STF.

REFERENCIAS

ALENCAR, Rosmar Antonni Rodrigues Cavalcanti de. Seguranca juridica e fundamentacéo
judicial. Revista de Processo, vol. 149, p. 52 — 70, jul. 2007 DTR\2007\481. Disponivel
em:https://www.jfpe.jus.br/index.php/2017-05-18-13-27-21/823-
RosmarAntonniRodrigues.html. Acesso em: 20 jan. 2021.

ARAUJO, Mauro La-Salette Costa Lima de. Os dois grandes sistemas de controle de
constitucionalidade: Controle americano vs. controle europeu. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, ano 16, n. 2833, 4 abr. 2011. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/18833. Acesso em: 27 jan. 2021.

BULOS, Lammégo Bulos. Curso de Direito Constitucional. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei 9698, de 10 de novembro de 1999. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9868.htm>. Acesso em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/19882.htm#:~:text=LE1%20N0%209.882%2C%20D
E%203%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201999.&text=Disp%C3%B5e%20s0bre%200%?2
Oprocesso%?20e,Art. Acesso em: 22 jan. 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Supremo adia julgamento sobre critério para definir
namero de vereadores. 2003. Disponivel
em:<http://noticias.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=61864>  Acesso
em: 10 jan. 2021.

UNISANTA Law and Social Science, Vol. 11, N. 1 (2022) — ISSN 2317-1308 p.174


http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=10945#Lei9.868_99art.27
http://www.fiscosoft.com.br/docs.php?docid=cf88&bookmark=CF88
http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=10945
http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=10945#Lei9.868_99art.27
http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=80574#Lei9.882_99art.11
https://www.jfpe.jus.br/index.php/2017-05-18-13-27-21/823-RosmarAntonniRodrigues.html
https://www.jfpe.jus.br/index.php/2017-05-18-13-27-21/823-RosmarAntonniRodrigues.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9882.htm#:~:text=LEI%20No%209.882%2C%20DE%203%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201999.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20processo%20e,Art
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9882.htm#:~:text=LEI%20No%209.882%2C%20DE%203%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201999.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20processo%20e,Art
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9882.htm#:~:text=LEI%20No%209.882%2C%20DE%203%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201999.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20processo%20e,Art
http://noticias.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=61864

Seguranga Juridica e Modulagao de Efeitos SANTOS & DUTRA

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca 24.268-0, rel. Min. Gilmar
Mendes, J. 05.02.2004, Dle 17.09.2004. Disponivel em:<
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=86111>. Acesso em: 20
jan. 2021.

BRASIL, Superior Tribunal de Justica. STF fixa critério para definir niUmero de vereadores.
2020. Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=62437>. Acesso
em: 15 jan. 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Jurisprudéncia. Recurso Extraordinario n® 197.917,
J. 07.05.2004. 2021. Disponivel em:<
http://www2.stf.jus.br/portal StfInternacional/cms/verConteudo.php?sigla=portal StfJurisprude
ncia_pt_br&idConteudo=185075&modo=cms>. Acesso em: 18 jan. 2021.

CANOTILHO, José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7 Ed. Sdo
Paulo: Almedina, 2013.

CAPPELLETTI, Mauro. O Controle Judicial de Constitucionalidade das Leis no Direito
Comparado. Trad. Aroldo Plinio Gongalves; revisao de José Carlos Barbosa Moreira. 2. ed.
reimpr. Porto Alegre: Sérgio A. Fabris, Editor, 1999, p 102-103.

CLEVE. Clémerson Merlin. Direito constitucional. 1 Ed. vol 1. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2014. 1168 p.

COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Garantias Constitucionais e seguranca juridica. 1 Ed.
Sdo Paulo: Férum, 2015, 159 p.

CONJUR. STF valida contratacdo de mais de 300 funcionérios da Infraero. 22 jun. 2004.
Disponivel em:<https://www.conjur.com.br/2004-jun-
22/supremo_valida_contratacao_funcionarios_infraero>. Acesso em: 15 jan. 2021.

FIGUEIREDO, Marcelo. Controle concentrado de constitucionalidade no Brasil. Tomo
Direito Administrativo e Constitucional, Edicdo 1, Abril de 2017. Disponivel em:<
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/27/edicao-1/controle-concentrado-de-
constitucionalidade-no-brasil>. Acesso em: 20 jan. 2021.

GRETTER, Eloise Mari. A modulagdo dos efeitos temporais da decisdo em controle
concentrado de constitucionalidade: garantia a seguranca juridica, Revista da Esmesc, vol 18,
n. 24, 2011. Disponivel em:< https://revista.esmesc.org.br/re/article/view/32>. Acesso em: 20
jan. 2021.

KELSEN, Hans. O controle judicial da constitucionalidade: um estudo comparado das
ConstituicBes austriaca e americana. Jurisdicdo constitucional. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2003. p. 300.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 22 Ed. S&do Paulo: Saraiva. 2020,
1632 p.

LIMA, Darlison Gomes de. Modulagdo dos efeitos das decisdes do STF no controle de
constitucionalidade. 2015. Disponivel em:<
https://darlisonlima.jusbrasil.com.br/artigos/189932685/modulacao-dos-efeitos-das-decisoes-
do-stf-no-controle-de-

constitucionalidade#:~:text=Segundo%20disposi%C3%A7%C3%A30%20normativa%20da%

UNISANTA Law and Social Science, Vol. 11, N. 1 (2022) — ISSN 2317-1308 p. 175


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=86111
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=62437
http://www2.stf.jus.br/portalStfInternacional/cms/verConteudo.php?sigla=portalStfJurisprudencia_pt_br&idConteudo=185075&modo=cms
http://www2.stf.jus.br/portalStfInternacional/cms/verConteudo.php?sigla=portalStfJurisprudencia_pt_br&idConteudo=185075&modo=cms
https://www.conjur.com.br/2004-jun-22/supremo_valida_contratacao_funcionarios_infraero
https://www.conjur.com.br/2004-jun-22/supremo_valida_contratacao_funcionarios_infraero
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/27/edicao-1/controle-concentrado-de-constitucionalidade-no-brasil
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/27/edicao-1/controle-concentrado-de-constitucionalidade-no-brasil
https://revista.esmesc.org.br/re/article/view/32
https://darlisonlima.jusbrasil.com.br/artigos/189932685/modulacao-dos-efeitos-das-decisoes-do-stf-no-controle-de-constitucionalidade#:~:text=Segundo%20disposi%C3%A7%C3%A3o%20normativa%20da%20Lei,%C3%A0%20edi%C3%A7%C3%A3o%20da%20referida%20legisla%C3%A7%C3%A3o
https://darlisonlima.jusbrasil.com.br/artigos/189932685/modulacao-dos-efeitos-das-decisoes-do-stf-no-controle-de-constitucionalidade#:~:text=Segundo%20disposi%C3%A7%C3%A3o%20normativa%20da%20Lei,%C3%A0%20edi%C3%A7%C3%A3o%20da%20referida%20legisla%C3%A7%C3%A3o
https://darlisonlima.jusbrasil.com.br/artigos/189932685/modulacao-dos-efeitos-das-decisoes-do-stf-no-controle-de-constitucionalidade#:~:text=Segundo%20disposi%C3%A7%C3%A3o%20normativa%20da%20Lei,%C3%A0%20edi%C3%A7%C3%A3o%20da%20referida%20legisla%C3%A7%C3%A3o

Seguranga Juridica e Modulagao de Efeitos SANTOS & DUTRA

20Lei,%C3%A0%20edi%C3%A7%C3%A30%20da%20referida%?20legisla%C3%A7%C3%
A30> Acesso em: 18 jan. 2021.

MENDES, Gilmar Ferreira. Analise do direito comparado e nacional. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira. Controle concentrado de constitucionalidade:
comentarios a Lei n. 9.868, de 10-11-1999. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005.

. O Controle da Constitucionalidade no Brasil. 2008. Disponivel
em:http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portal StfInternacional/portal StfAgenda_pt_br/anexo
/Controle_de_Constitucionalidade_v__Portl.pdf. Acesso em: 15 jan. 2021.

. Mandado de Seguranca 28.723, Maranhdo. 2% Turma. j. 28.08.2012.
Disponivel:http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2764929.Ac
esso em17 jan. 2021.

. Gilmar. Mandado de Seguranca n. 24.781/DF. j. 09. 06. 2011. Disponivel
em:< http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=623956>. Acesso
em: 22 jan. 2021.

. Controle de constitucionalidade na atualidade. 2018. Disponivel
em:<http://www.gilmarmendes.com.br/wp-content/uploads/2018/09/0-CONTROLE-DE-
CONSTITUCIONALIDADE-DAS-LEIS-NA-ATUALIDADE.pdf>. Acesso em: 21 jan. 2021.

FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade. 5.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. 539p.

MOREIRA, José Davi Cavalcante. Aspectos de seguranca juridica no Brasil. Cearé: 2010.
Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal do Ceard. Disponivel em:<
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=1
91010>. Acesso em: 20 jan. 2021.

ROBL FILHO, llton Norberto; MARRAFON, Marco Aurélio. A seguranca juridica na
Constituicdo Federal. 2020. Disponivel em:<https://www.conjur.com.br/2020-nov-
21/observatorio-constitucional-seguranca-juridica-constituicao-federal>. Acesso em: 19 jan.
2021.

MOURA, Luiz Henrique Damasceno de. Seguranca juridica e previsibilidade das decisdes
judiciais Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 22 jan 2021. Disponivel em:
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/47149/seguranca-juridica-e-previsibilidade-
das-decisoes-judiciais. Acesso em: 22 jan 2021.

NUNES, Jorge Amaury Maia; NOBREGA, Guilherme Pupe da. Eficacia "erga omnes' das
decisbes do STF em controle difuso: um novo (e importante) capitulo a respeito do artigo
52, X. 2018. Disponivel em:https://migalhas.uol.com.br/coluna/processo-e-
procedimento/272900/eficacia--erga-omnes--das-decisoes-do-stf-em-controle-difuso--um-
novo--e-importante--capitulo-a-respeito-do-artigo-52>. Acesso em: 21 jan. 2021.

POLLAUD - DULIAN, Frédéric. A propds de la securité juridique. Revue trimestriel de droit
civil, n. 03, juil.-sept. 2001, pp. 487-504. Paris: Editions Dalloz, 2001.

SILVA, Jose Afonso da. Constituicdo e Seguranca Juridica. In: Constituicdo e seguranca
juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José
Paulo Sepulveda Pertence. Coord. Carmen Lucia Antunes. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2005,
p. 16-17.

UNISANTA Law and Social Science, Vol. 11, N. 1 (2022) — ISSN 2317-1308 p. 176


https://darlisonlima.jusbrasil.com.br/artigos/189932685/modulacao-dos-efeitos-das-decisoes-do-stf-no-controle-de-constitucionalidade#:~:text=Segundo%20disposi%C3%A7%C3%A3o%20normativa%20da%20Lei,%C3%A0%20edi%C3%A7%C3%A3o%20da%20referida%20legisla%C3%A7%C3%A3o
https://darlisonlima.jusbrasil.com.br/artigos/189932685/modulacao-dos-efeitos-das-decisoes-do-stf-no-controle-de-constitucionalidade#:~:text=Segundo%20disposi%C3%A7%C3%A3o%20normativa%20da%20Lei,%C3%A0%20edi%C3%A7%C3%A3o%20da%20referida%20legisla%C3%A7%C3%A3o
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfInternacional/portalStfAgenda_pt_br/anexo/Controle_de_Constitucionalidade_v__Port1.pdf
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfInternacional/portalStfAgenda_pt_br/anexo/Controle_de_Constitucionalidade_v__Port1.pdf
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2764929.Acesso
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2764929.Acesso
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=623956
http://www.gilmarmendes.com.br/wp-content/uploads/2018/09/O-CONTROLE-DE-CONSTITUCIONALIDADE-DAS-LEIS-NA-ATUALIDADE.pdf
http://www.gilmarmendes.com.br/wp-content/uploads/2018/09/O-CONTROLE-DE-CONSTITUCIONALIDADE-DAS-LEIS-NA-ATUALIDADE.pdf
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=191010
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=191010
https://www.conjur.com.br/2020-nov-21/observatorio-constitucional-seguranca-juridica-constituicao-federal
https://www.conjur.com.br/2020-nov-21/observatorio-constitucional-seguranca-juridica-constituicao-federal
https://migalhas.uol.com.br/coluna/processo-e-procedimento/272900/eficacia--erga-omnes--das-decisoes-do-stf-em-controle-difuso--um-novo--e-importante--capitulo-a-respeito-do-artigo-52
https://migalhas.uol.com.br/coluna/processo-e-procedimento/272900/eficacia--erga-omnes--das-decisoes-do-stf-em-controle-difuso--um-novo--e-importante--capitulo-a-respeito-do-artigo-52
https://migalhas.uol.com.br/coluna/processo-e-procedimento/272900/eficacia--erga-omnes--das-decisoes-do-stf-em-controle-difuso--um-novo--e-importante--capitulo-a-respeito-do-artigo-52

Seguranga Juridica e Modulagao de Efeitos SANTOS & DUTRA

. Comentéario Contextual a Constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros,

2006.

STEINMETZ, Wilson. A fundamentacéo e o reconhecimento do principio da protecédo a
confianga no  direito  constitucional  brasileiro.  2014.  Disponivel  em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=d72eecc6b1648647>. Acesso em: 18 jan.
2021.

TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
702p.

VAINER, Bruno Zilberman. Aspectos basicos da seguranca juridica. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, vol. 56, 2006, p. 5 — 26.

VIEIRA, Guaraci de Sousa. O principio da nulidade da lei inconstitucional e sua aplicacéo.
2007. Disponivel em:<https://www.conjur.com.br/2007-out-
18/nulidade_lei_inconstitucional_aplicacao?pagina=2>. Acesso em: 23 jan. 2021.

VELOSO, Zeno. Controle jurisdicional de constitucionalidade. Belo Horizonte: Del Rey,
1999.

VIOLA, Ricardo Rocha. Evolucéo histérica do controle de constitucionalidade no direito
brasileiro e o direito comparado. Revista Ambito Juridico. 01.03.2012. Disponivel
em:https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/evolucao-historica-do-
controle-de-constitucionalidade-no-direito-brasileiro-e-o-direito-comparado/. Acesso em: 16
jan. 2021.

UNISANTA Law and Social Science, Vol. 11, N. 1 (2022) — ISSN 2317-1308 p. 177


http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=d72eecc6b1648647
https://www.conjur.com.br/2007-out-18/nulidade_lei_inconstitucional_aplicacao?pagina=2
https://www.conjur.com.br/2007-out-18/nulidade_lei_inconstitucional_aplicacao?pagina=2
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/evolucao-historica-do-controle-de-constitucionalidade-no-direito-brasileiro-e-o-direito-comparado/
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/evolucao-historica-do-controle-de-constitucionalidade-no-direito-brasileiro-e-o-direito-comparado/

