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RESUMO: Os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres incluem o direito ao controle e a livre
decisdo responsavel sobre questdes relacionadas a sua sexualidade, salde sexual e reprodutiva, e,
portanto, tornam-se pautas relevantes em nossa atual sociedade. Este trabalho apresenta uma analise
sobre os Tratados Internacionais de Direitos Humanos, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Planejamento Familiar, com enfoque nas politicas publicas relativas a satde da mulher, na esterilizacdo
voluntéria e suas especificidades, o acesso aos métodos contraceptivos em escala nacional e a institui¢éo
da educacdo sexual nas escolas, para apontar como esses direitos foram evoluindo ao longo das décadas.
O estudo desenvolve-se por meio de pesquisa bibliogréfica, a partir de levantamentos sobre doutrina,
legislagdo e andlise de documentos relativos ao tema. Através da analise desse tema, podemos concluir
que apesar das mudancas sociais que ocorreram, COmMo 0S programas nacionais voltados a esses direitos
e as conferéncias de direitos humanos, os direitos reprodutivos e sexuais ainda ndo alcangaram o devido
destaque constitucional.
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ABSTRACT: The reproductive and sexual rights of women include the right of control and responsible
free decision about questions related to sexuality and reproductive and sexual health, and by that
becoming relevant issues in our modern society. This paper presents an analysis on international human
rights treats, the federal constitution of 1988, the family planning law, focusing on public politics related
to women's health, volunteer sterilization, and its specificities, the access to contraceptive methods on a
national scale, and the institution of sex education in schools, to indicate how these rights have evolved
throughout the decades. This study devolves itself through bibliographic research, based on doctrine,
legislation, and analysis of documents related to the subject. With this article, we can conclude that
despite all social changes that have occurred, such as national programs and human rights conferences
about the theme, reproductive and sexual rights have not reached its deserved constitutional highlight
yet.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo apresentar o que consistem os direitos reprodutivos
e sexuais, o0 contexto histérico em que surgiram e como estdo dispostos em nosso ordenamento
juridico, partindo da analise dos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, Tratados
Internacionais de Direitos Humanos e de leis esparsas que tratam sobre o tema como a Lei de
Planejamento Familiar (Lei n. 9263/96).

Os direitos reprodutivos e sexuais das mulheres incluem o direito ao controle e a livre
decisdo responsavel sobre questdes relacionadas a sua sexualidade, incluindo a satde sexual e
reprodutiva e foram conquistados a partir dos movimentos culturais que ocorreram em nossa
sociedade, eles vém dos esforcos de centenas de mulheres para obterem acesso a métodos
contraceptivos, para tomarem decisdes responsaveis sobre reproducdo e liberdade sexual sem
qualquer opressao, preconceito ou julgamentos.

Este artigo, desenvolvido por pesquisa bibliogréafica a respeito dos direitos reprodutivos
e sexuais, que sao reconhecidos como direitos humanos fundamentais, busca trazer uma
discussdo sobre esse tema pouco conhecido pela nossa sociedade. Neste artigo, procuramos
questionar quais as razdes histdricas e sociais que levam a dificuldade de se reconhecer a mulher
como sujeito de direitos e entender como o atraso em relagdo as politicas publicas voltadas a
esses direitos estipulou certos tabus em relacdo a satde da mulher.

A efetivacdo e ampliagdo dos direitos reprodutivos e sexuais S0 necessarias, pois
muitos dos diplomas legais e diretrizes do governo, apesar de representarem um grande avanco,
encontram-se hoje em divergéncia com os novos padrdes estabelecidos pelas mulheres em
relacdo as suas escolhas, seja no ambito familiar, quanto no ambito de sua vida sexual. A
importancia da ampliagéo desses direitos se embasa em anos de sexismo, submissao em todos
0s aspectos das vidas das mulheres, principalmente quanto aos direitos sexuais.

E, por fim, busca-se entender como a questdo da educacao sexual é difundida em nossas
escolas, como o governo tem lidado com este tema e como, a partir dessa tematica, novos
parametros sobre o que é sexualidade podem ser instaurados, regularizados e abordados desde
a infancia.

1 DIREITOS REPRODUTIVOS E SEXUAIS

Os direitos reprodutivos sdo os direitos inerentes a todo individuo, principalmente as
mulheres, de decidir livremente sobre terem filhos, de quantos filhos pretendem ter, do parceiro
com quem pretendem ter filhos, e estdo relacionados a igualdade de oportunidade, a liberdade
no dmbito da via reprodutiva e, principalmente, a capacidade das mulheres de controlarem seus
corpos. Esses direitos abrangem além dos aspectos supracitados a assunc¢éo de responsabilidade
na cria¢do dos filhos e divisdo de tarefas, prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis, o
acesso a informacéo e todos os meios para que tenham um efetivo planejamento familiar.

Os direitos sexuais sdo os direitos referentes a vivéncia da sexualidade, sem violéncia,
com respeito e sem discriminacao, independente de cor, etnia, religido, situacdo econémica,
idade, estado civil, sexo e orientagdo sexual, ou seja, dizem respeito a igualdade e a liberdade
no exercicio da sexualidade. Abrangem o direito ao sexo com prevencao, seja para evitar uma
gravidez ndo planejada ou doencas sexualmente transmissiveis, a livre expressdo de sua
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orientacdo sexual, seja ela qual for, o direito de ter relagcdes sexuais independentemente de ser
para fins reprodutivos ou n&o, e o direito a educacao sexual e reprodutiva.

Além de serem direitos sociais, devem ser vistos como direitos individuais e por isso se
interconectam com outros direitos individuais como o direito a vida, a igualdade, a liberdade e
a intimidade. Os direitos sexuais devem entendidos apartados dos direitos reprodutivos, haja
vista que, por muitas vezes a vida sexual também esté separada da vida reprodutiva.

O Plano de Acédo da Conferéncia Internacional sobre a Populacédo e Desenvolvimento
do Cairo e a IV Conferéncia Mundial da Mulher de Pequim trouxeram a tona esses conceitos e
recomendacdes sobre como os direitos reprodutivos e sexuais devem ser implementados na
salde para que estejam em conformidade com os principios dos direitos humanos. Nessas
conferéncias, através dos documentos apresentados os direitos reprodutivos e sexuais foram
reconhecidos como direitos humanos e bens juridicos dignos de protecdo, sendo dever do
Estado a sua promogao.

Segundo Laura Davis Mattar,

“o reconhecimento juridico dos direitos sexuais das mulheres carrega consigo

um carater emancipatorio, libertario, por aceitar como positivo e desejado o
prazer sexual da mulher. Tornar a ‘vida sexual satisfatoria e segura’ um direito
de todos, mas, especialmente das mulheres, representa um enorme ganho em
sua qualidade de vida, ja que poderdo sem culpa buscar e sentir prazer sexual,
com o (a) parceiro(a) que escolherem, de modo a exercer sua cidadania tanto
na esfera publica, como no contexto privado, intimo, doméstico”. (2008, p.
78)

1.1 Contexto historico

A Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) adotou a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em 1948, que iniciou de forma internacional os
direitos humanos e o sistema global de protecdo aos direitos humanos no ambito das NacGes
Unidas. Esta declaracdo tinha como alvo todos os seres humanos. Porém, conforme os anos
foram avangando, pequenos grupos exigiram maior atencdo, deixando de lado o significado
abstrato de “homem” e “humano”. Foi a partir desse processo que surgiram os direitos humanos
das mulheres e, logo depois, os direitos sexuais e reprodutivos, consolidados na Gltima década
do século XX.

A historia dos direitos reprodutivos como direitos humanos surgiu de uma forma pouco
expressiva na Proclamacéo da Conferéncia de Direitos Humanos de 1968 em Teerd, em que ha
a mencdo sobre ser um direito inerente aos pais, tendo status de direitos humanos, decidir sobre
o numero de filhos e o intervalo entre eles.

Com a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento de 1974 que
ocorreu em Bucareste, a definicdo dos direitos reprodutivos foi atualizada para o contexto da
época incluindo além dos casais, individuos, nas escolhas de concepcao, além disso, constituiu
que as pessoas deveriam informacgdo e educacdo, para exercé-los, destacando 0 acesso a
métodos contraceptivos e, principalmente, o papel do Estado na garantia desses.
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“Todos os casais e individuos tem o direito basico de decidir livremente e
responsavelmente o nimero e espacamento de seus filhos e ter informacéo,
educacdo e meios para tal; a responsabilidade dos casais e individuos no
exercicio desse direito leva em conta as necessidades de sua sobrevivéncia e
de seus futuros filhos e sua responsabilidade com a comunidade.” (WPPA,
sigla em inglés, 1974, traducdo nossa)3

Em 1979, a Convencdo para a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminag&o contra
a Mulher (CEDAW), sigla em inglés, e respectivo Protocolo Facultativo foram aprovados pela
Assembleia Geral da ONU. Este foi o primeiro instrumento voltado especificamente para as
mulheres e que define o que é discriminacdo e estabelece meios para acabar com esta

P4

discriminacdo. No artigo 16 determina em suas alineas “d” e “e” que:

“Os Estados-parte adotardo todas as medidas adequadas para eliminar a
discriminag&o contra a mulher em todos os assuntos relativos ao casamento e
as relagdes familiares e em particular, com base na igualdade entre homens e
mulheres, assegurarao:

d) Os mesmos direitos e responsabilidades como pais, qualquer que seja seu
estado civil, em matérias pertinentes aos filhos. Em todos os casos, 0s
interesses dos filhos serdo a consideracao primordial;

e) Os mesmos direitos de decidir livre e responsavelmente sobre o nimero de
seus filhos e sobre o intervalo entre 0s nascimentos e a ter acesso a informacéo,

a educacdo e aos meios que lhes permitam exercer esses direitos”. (1979, p.
24)

Este Tratado internacional foi ratificado em 1994, porém, sé entrou em vigor
internamente para o Brasil apenas em 2002.

A Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento de 1984 (CIPD do
Meéxico), que teve a finalidade de reavaliar o Plano de Ag¢ao apresentado em Bucareste, manteve
em seu documento final, a mesma posicdo adotada na CIPD de 1974, e ainda incluiu como
obrigagdo de todos os governos programas de planejamento familiar disponiveis
universalmente.

O Programa de Acédo da 2% Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de 1993, ou,
popularmente conhecida como a Conferéncia de Viena, invocou pela primeira vez a sexualidade
das mulheres e reforcou a ideia que os direitos humanos das mulheres devem ser preocupacoes
da ONU e sdo inalienaveis. Este documento foi ratificado pelo Brasil no mesmo ano. O
paragrafo 18 dispbe que:

“Os direitos humanos das mulheres e das criangas do sexo feminino
constituem uma parte inaliendvel, integral e indivisivel dos direitos humanos
universais. A participagdo plena das mulheres, em condigdes de igualdade, na
vida politica, civil, econdmica, social e cultural, aos niveis nacional, regional
e internacional, bem como a erradicacdo de todas as formas de discriminagédo
com base no sexo, constituem objetivos prioritarios da comunidade
internacional.” (1993, p. 07)

3All couples and individuals have the basic right decide freely and responsibly the number and spacing
of their children and to have the information, education and means to do so; the responsibility of couples and
individuals in the exercise of this right takes into account the needs of their living and future children, and their
responsibilities towards the community;”
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Inspirada pela Convencdo de Viena, a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher de 1994, também conhecida como Convencéo do
Belém do Para, aprovada pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), estabeleceu que a
violéncia contra a mulher € uma violagéo aos direitos humanos das mulheres. Foi ratificada em
1995 pelo Brasil.

Apesar do termo “direitos reprodutivos” ficar conhecido no I Encontro Internacional de
Saude da Mulher realizado em 1984, na Holanda, foi somente na Conferéncia Internacional de
Populacéo e Desenvolvimento (CIPD) de 1994 que ocorreu no Cairo, ratificada pelo Brasil no
mesmo ano, que pela primeira vez este termo foi conceituado abrangendo toda a sua
complexidade.

O paragrafo 7.3 do Programa de Acédo do Cairo preconiza que os direitos reprodutivos
sdo os direitos inerentes a todas as pessoas, seja um individuo ou um casal, de se planejarem
sobre como e quantos filhos pretendem ter, o intervalo entre os nascimentos e livre de
discriminacdo, coergéo ou violéncia.

Em relacdo a histdria dos direitos sexuais, estes direitos demoraram muito para entrar
em pauta em grandes discussdes e somente com a vinculagdo com o direito & saude por conta
da epidemia do HIV nos anos 80 é que a nocao sobre a sexualidade e como ela se apresenta,
alastrou-se no cenério internacional, principalmente no movimento LGBTQ+.

A Plataforma de Acdo da 42 Conferéncia Mundial da Mulher, realizada em Pequim em
1995, consolidou as conquistas em relacéo aos direitos reprodutivos, incorporados aos direitos
humanos pela Conferéncia de Cairo e conseguiu estabelecer alguns aspectos relativos aos
direitos sexuais como o exercicio da livre sexualidade e da atengdo a salde sexual. No relatério
da plataforma pela primeira vez na historia as mulheres foram vistas como seres sexuais. Neste
ano, 2020, a Plataforma de Acdo de Pequim completa 25 anos desde sua adocdo, e continua
sendo uma agenda progressista e de empoderamento.

Os direitos sexuais sdo direitos humanos e os documentos das Conferéncias
Internacionais realizadas no Cairo e em Pequim, marcaram uma nova era pois foram
responsaveis pela introducdo dos conceitos de direitos reprodutivos e sexuais, apresentando sua
interconexdo com outros direitos sociais e individuais estabelecendo uma nova ordem mundial
sobre a sexualidade permitindo escolhas responsaveis e a igualdade entre os sexos tendo a
Constituicdo Federal, incorporado em seu ordenamento juridico o que foi postulado acerca do
tema.

1.2  Disposicéo dos direitos reprodutivos e sexuais na Constituicdo federal

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece, em seu artigo 1°, que o respeito a dignidade
da pessoa humana € um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, no artigo 3°, inciso
IV, estabelece como uma das metas fundamentais da Republica, “promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”,
no artigo 4°, inciso Il afirma que a Republica brasileira é regida pelo principio da prevaléncia
dos direitos humanos e no artigo 5° assegura que todos sdo iguais perante a lei, sendo garantida
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e & propriedade.

Além disso, a Constituicdo nos paragrafos 81° e 82° do artigo 5° reconhece que as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata e que os
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direitos e garantias da constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados ou dos tratados que o Brasil seja signatério, ou seja, assegura a vigéncia em
nosso pais dos tratados internacionais assinados e ratificados pelo Estado Brasileiro, como, por
exemplo, o Plano de acdo da Conferéncia de Cairo e Pequim.

Ao longo da elaboracdo da constituinte de 1988 foram incorporados muitos pleitos do
movimento das mulheres, por exemplo, o direito a intimidade e a vida privada previstos no art.
50, inciso X; o direito a permanéncia de filhos com maes presidiarias durante o periodo de
amamentacdo (art. 5° inciso L), a licenga maternidade para a trabalhadora (art. 7°, inciso
XVIII); o direito a protecdo da maternidade (art. 201, inciso I11); a protecédo contra a exploragédo
sexual de criangas e adolescentes (art. 227, 8 4°), entre outros.

No caso dos direitos reprodutivos, por englobar direitos essenciais da pessoa humana
como o direito a vida, a salde, a liberdade, ao planejamento familiar, entre outros, passaram a
ser vistos como de interesse publico e constitucional.

No que se refere a reproducdo, o artigo 226, § 7° do Capitulo V11 da Constitui¢do Federal
estabelece que:

“Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e¢ da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse
direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou
privadas”. (BRASIL, 1988)

A nossa Carta Magna reconhece esse seguimento dos direitos reprodutivos como dever
do Estado e direito de todos devendo ser relacionado ao direito a saude, estabelecido na Secéao
I1 do Capitulo Il do Titulo Da Ordem Social.

Sobre o planejamento familiar, Roberto Senise Lisboa ensina:

“Planejamento familiar € o direito que os representantes da entidade familiar
(os conjuges, ou na unido estavel, os conviventes) tém de livremente deliberar
acerca do planejamento da familia em especial sobre: a constituicao, limitagcdo
e aumento da prole; e, a adocdo dos meios licitos necessarios para o

desenvolvimento fisico, psiquico e intelectual dos integrantes da sua familia.”
(2013, p. 40)

Os direitos reprodutivos expostos no 87° do art. 226 da CF/88, tiveram um processo
demorado tramitando por 6 anos no Congresso, sendo aprovado em 1996, porém, somente em
1997, apds a conquista das mulheres em derrubar o veto presidencial o texto foi aprovado na
integra. A lei de Planejamento Familiar sera abordada oportunamente.

O debate sobre os direitos sexuais e reprodutivos a nivel constitucional ainda estdo longe
de serem consolidados, porém o0s poucos avancos que tivemos refletem as pressdes do
movimento feminista, e significam pressdes diferenciadas sobre o Estado.
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2 POLITICAS PUBLICAS EM RELACAO A SAUDE DA MULHER

Os direitos reprodutivos e sexuais sdo dever do Estado e devem ser efetivados atraves
de politicas publicas que assegurem de forma abrangente o acesso por toda a sociedade.

Em 1984, quatro anos antes da elaboragédo da nossa Carta Magna, o Ministério da Saude
fundou o PAISM, sigla para Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher, uma politica
a frente do seu tempo que visava a garantia de acesso por todas as mulheres, em qualquer ciclo
da vida, a informacgdes, consultas em clinicas ginecoldgicas, oferta de métodos contraceptivos,
acOes de planejamento reprodutivo, acGes educativas, entre outras. Esta politica publica
referendada pela constituicdo de 1988 propunha garantir o direito de as mulheres decidirem
sobre o préprio corpo introduzindo novo enfoque nas politicas publicas de salde voltadas para
essa populacéo.

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, criado em 1985, através da Lei 7.353,
atua em conjunto com os Trés Poderes, organiza¢fes ndo governamentais, centros culturais,
entre outros, com o objetivo de promover politicas que busquem eliminar a discriminacéo
contra a mulher. O CNDM trabalha para executar no Brasil a Plataforma de Acéo assinada na
IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher.

Nos anos 2000, é incorporado as metas do governo uma politica de promogdo a satde
da mulher com isso, as politicas publicas focadas na ampliacdo dos direitos reprodutivos
ganham destaque. Em 2004, por exemplo, o Programa Integral a Saide da Mulher (PAISM)
transformou-se na Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Mulher (PNAISM), um
programa criado a partir de recomendagdo da CEDAW ao Brasil que contribuiu para a garantia
dos direitos humanos das mulheres, resguardando suas diferentes faixas etarias e grupos
populacionais, ndo apenas com um enfoque reprodutivo evidenciando a caréncia de atencéao
para determinadas areas como violéncia doméstica e sexual, abortos clandestinos, o
atendimento as gestantes, o planejamento familiar, dentre muitos outros reconhecendo que o
Estado deve garantir seus direitos sexuais e reprodutivos. A politica nacional basicamente
visava garantir as mulheres assisténcia, seja através de consultas, exames periddicos,
tratamentos, ou métodos contraceptivos. Porém, sua efetivacdo sofreu varios obstaculos como
a insuficiéncia de sua cobertura pelo pais, e 0 acesso aos métodos contraceptivos era muito
restrito.

Em 2005, o Ministério da Saude lancou a Politica Nacional dos Direitos Sexuais e dos
Direitos Reprodutivos, como um complemento ao PAISM e entre suas diretrizes e acgoes
propostas estavam:

“A ampliacdo da oferta de métodos anticoncepcionais reversiveis no SUS,
incentivo a implementacdo de atividades educativas em salde sexual e saude
reprodutiva para usuarios(as) da rede SUS; capacitacdo dos profissionais da
Atencdo Bésica (AB) em saude Sexual e Reprodutiva; ampliagdo do acesso a
esterilizacdo cirdrgica voluntaria (laqueadura e vasectomia) no SUS;
implantacdo e implementacgdo de redes integradas para atencdo as mulheres e
aos adolescentes em situacdo de violéncia doméstica e sexual; ampliacdo dos
servicos de referéncia para a realizagéo do aborto previsto em lei e garantia de
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atencdo humanizada e qualificada &s mulheres em situacdo de abortamento;
entre outras a¢des”. (BRASIL, 2013, p. 20) 4

Na seara da reproducdo, a Rede Cegonha foi lancada em 2011 com objetivo de
implementar em todo territorio o direito das mulheres ao planejamento reprodutivo e a atengdo
humanizada a gravidez, ao parto e ao pos-parto, e o direito das criancas ao nascimento seguro,
crescimento e desenvolvimento saudaveis. Essa medida foi uma estratégia do governo para
reduzir a mortalidade materna, melhorar a qualidade das condi¢Ges do parto e nascimento em
todo pais e lidar com a violéncia obstétrica.

Percebe-se que a partir dos objetivos estabelecidos pelo governo federal, na primeira
década do seculo XXI, envolvendo direitos sexuais e reprodutivos, que a concepgdo destes
direitos foi ampliada para compreender ndo somente o planejamento familiar e acesso aos meios
de contracepcéo.

2.1  Leide planejamento familiar (lei n® 9263/96)

Antes de ser sancionada, em 1991, foi instaurada uma Comisséo Parlamentar Mista de
Inquérito destinada a investigar as esterilizagcbes em massa em mulheres no Brasil, que até entdo
eram ilegais. Nesta CPMI foram apuradas muitas denuncias, entre elas destacaram-se as que
relatavam que muitas dessas esterilizagdes cirurgicas eram realizadas em troca de votos em
eleicBes, o fato de empresas estarem exigindo atestado de laqueadura para admissdo ou
manutencdo no emprego, e que a cobertura de assisténcia a mulher na rede publica era muito
precéria.

O procedimento do projeto de lei que deu origem & Lei Ordinéaria 9.263/96 foi muito
demorado e conturbado, em 1996 foi sancionada com vetos presidenciais, porém, somente apds
muita pressao dos movimentos feministas que ocorriam na época, em 1997, quatro anos ap6s 0
relatorio final da CPMI, passou a vigorar com o texto integral.

Fundado no inquérito das esterilizacdes em massa, a lei de Planejamento foi criada para
regulamentar o artigo 226, §7° da Constituicdo Federal de 1988, dispositivo que estabelece
fundado nos principios da dignidade da pessoa humana (admitindo o status de direitos humanos
dos direitos reprodutivos) e da paternidade responsavel, o planejamento familiar como sendo
de livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos
para o exercicio desse direito. O paragrafo vem inserido em artigo disposto no capitulo VI da
Familia, da Crianca, do Adolescente e do Idoso e ndo no capitulo da Saude, demonstrando a
intencdo conservadora do legislador em manter questfes desse tema no ambito familiar.

O planejamento familiar ou planejamento reprodutivo é basicamente um conjunto de
acles que regulam, ou ao menos estabelecem critérios que possibilitam auxiliar os individuos,
casais, adolescentes, ou simplesmente pessoas que queiram se preparar para o inicio de sua vida
sexual, a prever controlar a geracdo e o nascimento de filhos, fundado em suas condicGes

4 Brasil. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Atengdo Basica. Salde
sexual e salde reprodutiva / Ministério da Salde, Secretaria de Atencéo a Saude, Departamento de Atencdo Bésica.
— 1. ed., 1. reimpr. — Brasilia: Ministério da Saude, 2013. 300 p.: il. (Cadernos de Atengdo Basica, n. 26). Acesso
em 18 de junho de 2020.
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socioeconémicas. A utilizacdo do planejamento reprodutivo como qualquer tipo de controle
demografico é expressamente vedada, conforme o artigo 2°.

No paragrafo unico do art. 3° da lei supracitada esta previsto como atribui¢do do SUS -
Sistema Unico de Saude:

“Art. 3°, Paragrafo unico - As instancias gestoras do Sistema Unico de Sadde,
em todos 0s seus niveis, na prestacdo das a¢Oes previstas no caput, obrigam-
se a garantir, em toda a sua rede de servigos, no que respeita a atencdo a
mulher, ao homem ou ao casal, programa de aten¢éo integral a satde, em todos
0s seus ciclos vitais, que inclua, como atividades basicas, entre outras:

| - a assisténcia a concepgao e contracepgao;

Il - o atendimento pré-natal;

111 - a assisténcia ao parto, ao puerpério e ao neonato;

IV - o controle das doencas sexualmente transmissiveis;

V - 0 controle e a prevencdo dos canceres cérvico-uterino, de mama, de
prostata e de pénis.”

Sendo assim, para assegurar a saude reprodutiva, devem ser ofertados a mulheres e
homens adultos e adolescentes informacdo, acesso e escolha a métodos eficientes, seguros,
permissiveis, aceitaveis e ndo defesos pela Lei n® 9.263/1996.

No artigo 5° fica indiscutivelmente preconizado que € dever do Estado promover
condigdes e recursos informativos, educacionais, técnicos e cientificos que assegurem o livre
exercicio do planejamento familiar. A Lei n°® 9.263/1996, também estabelece penalidades e da
outras providéncias, principalmente voltadas a esterilizacdo voluntéria, que sera analisada no
préximo topico.

Portanto, as a¢des de planejamento reprodutivo sdo voltadas para o fortalecimento dos
direitos sexuais e reprodutivos dos individuos e se baseiam em ac¢des clinicas, preventivas,
educativas, oferta de informacbes e dos meios, métodos e técnicas para regulacdo da
fecundidade.

2.1.1  Esterilizacéo voluntaria. Direito de escolha individual

A esterilizacdo voluntaria € um método contraceptivo irreversivel realizado por
intervencdo cirdrgica, principalmente no caso da laqueadura, voltado a prevencao de gravidez.
As modalidades de esterilizagdo s&o a vasectomia e a laqueadura. Assim como o0 uso de métodos
contraceptivos reversiveis, como, por exemplo, a camisinha, a pilula anticoncepcional, o DIU,
entre outros, € uma escolha inerente a cada pessoa, o direito a esterilizacdo voluntaria
estabelecido na lei de planejamento, em tese, é uma escolha individual, sujeita a algumas
restrices que serdo analisadas. A lei de planejamento neste sentido incluiu e valorizou a
participacdo masculina nos direitos reprodutivos em geral, uma vez que a responsabilidade e o0s
riscos das praticas anticoncepcionais sao predominantemente assumidos pelas mulheres.

A esterilizacdo feminina voluntaria tem sido uma pratica comum no setor privado da
salde no Brasil como meio de controle da fecundidade. No sistema publico, no entanto, ndo era
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permitida o que comprovava a inexisténcia de uma politica de satde da mulher por parte do
Governo Federal em escala nacional, estadual e municipal.

Anteriormente a Lei n° 9263/96 a realizacdo da esterilizacdo voluntaria, ndo era
permitida sendo considerada como crime de leséo corporal grave com base no artigo 129, §2°,
inciso I11 do Cédigo Penal Brasileiro. Em 1997, a esterilizacao voluntaria feminina e masculina
foi regulamentada pela Portaria 144 do Ministério da Saude, conforme a Lei 9.263, de 1996,
com uma maior abrangéncia pela legislacao do planejamento familiar, no artigo 10 e seguintes.

Em 11 de fevereiro de 1999, através da Portaria n°. 48° houve uma mudanca significativa
em relacdo a esterilizacdo: a proibicdo da realizacdo da laqueadura tubaria durante o periodo do
parto ou aborto e até 42 dias depois destes, exceto em casos de cesarianas sucessivas anteriores
e casos onde a exposicao a outro ato cirurgico representasse risco de vida para a mulher.

O art. 10, da lei estabelece as condi¢des para as esterilizacdes cirurgicas voluntarias:

“T - em homens e mulheres com capacidade civil plena e maiores de vinte e
cinco anos de idade ou, pelo menos, com dois filhos vivos, desde que
observado o prazo minimo de sessenta dias entre a manifestacdo da vontade e
0 ato cirurgico, periodo no qual sera propiciado a pessoa interessada acesso a
servigo de regulagdo da fecundidade, incluindo aconselhamento por equipe
multidisciplinar, visando desencorajar a esterilizagdo precoce;

Il - risco a vida ou a satde da mulher ou do futuro concepto, testemunhado em
relatorio escrito e assinado por dois médicos.”

A questdo polémica desta lei € o consentimento expresso de ambos os cdnjuges, para
esterilizacdo cirdrgica destacada no paragrafo 85° do artigo 10:

“§5° Na vigéncia de sociedade conjugal, a esterilizacdo depende do
consentimento expresso de ambos os conjuges.”

Esta imposicdo da legislacdo fere a autodeterminacdo da pessoa humana e
principalmente da mulher que mais uma vez, encontra-se anteparada da livre deciséo sobre o
seu proprio corpo. Também é possivel identificar a violacdo a integridade corporal que ndo é
somente um direito individual, mas social e que se encontra na base da nogédo de liberdade
sexual e reprodutiva.

Segundo Ferri, a autonomia privada: "ndo ¢ uma expressdo de uma mera licitude ou
faculdade, mas sim uma manifestacdo de poder e precisamente do poder de criar, dentro do
limite estabelecido pela legislacdo, normas juridicas”

As discussdes levantadas por este dispositivo foram inimeras, tornando- o objeto de
duas Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI 5097/2014 e ADI 5911/2018), em que se
debatem o conflito da outorga uxdria e marital com direitos e principios constitucionais.

5 BRASIL. Ministério da Salde. Portaria n°. 48. Brasilia, DF: Ministério da Saude, 11 fev. 1999.
Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/sas/1999/prt0048 11 02_1999.html. Acesso em: 18 jun.
2020.
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2.2 O acesso a métodos contraceptivos e a liberdade sexual

Sempre que ha discussdo sobre aborto um dos principais argumentos utilizados pelos
que defendem sua criminalizacdo, em qualquer situacdo, se utilizam da premissa de que a
prevencdo é a chave para a ndo ocorréncia de uma gravidez indesejada. No Brasil, as Unicas
hipoteses legais em que uma mulher pode interromper a gravidez sdo: quando ndo houver outro
meio de salvar a vida da gestante (art. 128, inciso | do Cddigo Penal), quando se tratar de
gravidez decorrente de estupro, até 22 semanas (art. 128, inciso Il, CP); ou quando se tratar de
gravidez de feto com anencefalia (hipotese concedida apos decisdo do Supremo Tribunal
Federal - STF, em 2012).

O Planejamento Familiar proporcionou a democratizacdo do acesso aos métodos
contraceptivos no sistema publico e privado, no entanto, 0 acesso aos métodos contraceptivos
como pilulas anticoncepcionais regulares, pilulas do dia seguinte, anticoncepcionais injetaveis,
diafragma, DIU de cobre e preservativos masculino e feminino, conforme os dados da Pesquisa
de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, que analisa o perfil dos municipios brasileiros,
as unicas capitais brasileiras que oferecem todos os métodos contraceptivos contemplados pela
legislacdo sdo Manaus (AM), Brasilia (DF), Vitéria (ES), Belo Horizonte (MG), Rio de Janeiro
(RJ), Porto Alegre (RS), Natal (RN), Floriandpolis (SC) e Palmas (TO). Os tabus e o0s
preconceitos que envolvem a vida sexual e reprodutiva das mulheres até hoje também
constituem um empecilho para tornar a pratica preventiva uma rotina permitindo o acesso a
populacdo em geral.

Portanto, sempre associado aos métodos contraceptivos esta também a discussao sobre
a liberdade sexual, pois, para que esta exista exige-se um controle de natalidade confiavel e
seguro. N&o h& uma verdadeira libertacdo sexual sem meios de prevencao seguros e eficazes
disponivel para mulheres de todas as classes. Alinhado a isto Bell Hooks ensina:

“Antes que pudesse haver qualquer igualdade de género em relacdo a questdo
do amor livre, mulheres precisavam ter acesso garantido a métodos
contraceptivos seguros e eficientes e ao aborto. Enquanto mulheres brancas
individuais, com privilégios de classe, frequentemente tinham acesso a ambas
as garantias, a maioria das mulheres ndo tinha.” (2019, p. 50)

O dominio sobre o sexo e tudo que o engloba sempre esteve associado ao homem, um
pensamento sexista ensinado as mulheres, entdo antes dos movimentos feministas, da libertacéo
sexual, era dificil para a sociedade enxergar a mulher como alguém que deveria ter uma vida
sexual saudavel.

Porém € importante ressaltar que apesar dos avanc¢os em relacdo a promogéo dos direitos
sexuais, a persistente desigualdade no ambito doméstico, no ambito politico e no ambiente de
trabalho entre homens e mulheres continua sendo um impedimento para a liberdade reprodutiva
e sexual das mulheres.

Recentemente, em meio a pandemia provocada pelo COVID-19, foi emitida uma nota
técnica cujo objeto principal assunto era 0 acesso a saude sexual e salde reprodutiva no
contexto da pandemia. Nela o Ministério da saude reforcou acbes ja previstas na Atencao
Integral a Satde das Mulheres, expressava preocupacdo em relacdo ao acesso aos metodos
contraceptivos no periodo de isolamento social e recomendou outras agdes para garantir a
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manutencdo do acesso a salde sexual e saude reprodutiva como: difundir amplamente, em todos
0s pontos de atencdo, informaces as usuarias sobre 0s métodos contraceptivos e como acessa-
los; monitorar estoques dos métodos contraceptivos, evitando desabastecimento; garantir que a
prescricdo e dispensacdo dos métodos contraceptivos, seja com validade aumentada para 90
dias, evitando assim a necessidade da ida a UBS para este fim; manter o método contraceptivo
em uso, evitando descontinuidades, uma vez que a interrupcao ou troca de método, podem levar
a efeitos colaterais e ou risco de gravidez indesejada; e, prover formas de atendimento as
usuarias que apresentem reacfes ndo desejadas a meétodos contraceptivos (telemedicina,
videoconferéncias, servigos remotos oferecidos pela APS do MS, entre outros);

Logo apds sua publicacéo, setores conservadores como a Frente Parlamentar em Defesa
da Vida e da Familia e outros publicaram declaracdes a nota técnica pedindo sua revogacao. A
revogacdo ocorreu, ferindo os direitos reprodutivos e sexuais que tem status de direitos
humanos.

Enfim, a consolidacdo da liberdade sexual das mulheres em nosso pais é um processo
constante e turbulento tendo sempre uma forte reacdo contraria as propostas feministas nestes
espacgos. Em virtude disso, a abordagem feminista sobre os direitos reprodutivos e sexuais, deve
ser mais incisiva e mostrar que as mulheres tém direito de escolha e que este é necessario para
proteger e sustentar nossa liberdade.

3 EDUCACAO SEXUAL COMO FERRAMENTA DE CONSCIENTIZACAO

A educacdo sexual tem por objetivo garantir que todos os jovens desenvolvam
conhecimentos e habilidades para que facam escolhas conscientes, saudaveis e seguras sobre
relacionamentos e sexualidade. No ambito das escolas € liderada por professores e profissionais
treinados e foca no desenvolvimento de habilidades e conhecimentos praticos que sdo baseados
e evidencias cientificas. Inicialmente na escola primaria é realizada com contetdo apropriado
para a idade e evolui nos topicos gradualmente conforme a crianca cresce e se desenvolve, ela
analisa o desenvolvimento humano em cada fase da vida incluindo dimenses fisicas,
psicoldgicas e sociais. Ela abrange como os conceitos de género, orientagdo sexual, sexo
bioldgico, entre outros.

O histdrico de uma efetuacdo de educacdo sexual no nosso pais, ndo é recente, tendo
indicios desde 1920, porém, somente em 1996, com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases
(Lei n°®9.394/96) e o estabelecimento dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN), em 1998
gue a educacdo sexual obteve reconhecimento oficial sendo sugerido que o tema fosse abordado
dentro de outras disciplinas, do ensino fundamental ao ensino médio. Nos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), a sexualidade é definida como algo inerente a vida e a satde do
ser humano.

Em 2003, o Programa Saude e Prevencdo nas Escolas, uma parceria entre Ministério da
salde e o Ministério da educacdo com apoio da Unesco e Unicef tinha como meta, através de
acOes educativas, reduzir a exposi¢do dos adolescentes a infecgdes sexualmente transmissiveis
(IST) e a gravidez ndo planejada. O Programa visava a promogao de uma nog&o sobre os direitos
reprodutivos e sexuais nas escolas publicas através de um incentivo para a qualificacdo dos
professores do ensino fundamental ao ensino médio, e também com a contratacdo de
profissionais especializados em salde sexual.
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No ano de 2007, o Decreto 6.286 instituiu o Programa Saude na Escola que tinha como
meta 0s ensinamentos sobre a livre orientacdo sexual e o combate as diversas formas de
homofobia através de acdes educativas e de saude.

Contudo, mesmo com 0s avangos na promocao da educacdo sexual, nos Gltimos anos
tem sido recorrente projetos de lei pela proibicdo do assunto nas escolas. O exemplo mais
recente do governo atual é o Programa Escola sem Partido, o qual defende que aspectos
relacionados a educacdo moral, a religido e sexualidade devam ser tratados somente pela
familia, e ndo devem ser abordados no ambiente escolar. Outro episédio de retrocesso em
relacdo aos direitos sexuais e consequentemente ao acesso a informacdo pelos jovens e
adolescentes ocorreu em relagdo a Caderneta de Saide do Adolescente do Ministério da Salde.
Apbs o descontentamento do Presidente da Republica com algumas imagens da caderneta por
conterem “ilustragcdes incomodas”, em julho de 2019, por meio de um oficio, as cadernetas
tiveram a distribuicdo interrompida e seu uso descontinuado até que fossem reavaliadas.

Apesar dessas controvérsias a educacdo sexual ¢ uma ferramenta de extrema
importancia que da uma chance aos jovens pensarem criticamente sobre género e sobre seu
papel dentro de sua cultura e da sua sociedade. Ensina sobre consentimento, tolerancia, nao
violéncia, respeito, igualdade, empatia, molda valores, atitudes e decisbes sobre
relacionamentos incluindo relacionamentos sexuais saudaveis.

CONCLUSAO

A presente pesquisa cientifica abordou a questéo da efetivacdo dos direitos sexuais das
mulheres a luz da Constituicdo Federal de 1988. Neste artigo buscou-se esbocar alguns topicos
socialmente e juridicamente relevantes sobre este tema, dentre eles as politicas publicas
voltadas a satde da mulher, a liberdade sexual e principalmente a consolidacdo dos preceitos
do artigo 226, §7° da constituicdo com a elaboracgéo da lei de planejamento familiar.

Primeiramente foi feito um levantamento sobre o contexto histérico que permitiu o
surgimento desses direitos com um destaque para a Conferéncia Internacional de Populacédo e
Desenvolvimento do Cairo e a Plataforma de Agéo de Pequim.

Adiante, com a analise da nossa Constituicdo de 1988, constatamos que apesar de ter
legitimado os direitos reprodutivos e ter apresentado novos aspectos sobre reproducdo e
sexualidade, ela contém lacunas e limitacGes a estes direitos. A Lei n ©9.263, que regula o §70
do art. 226 da Constituicao Federal e que trata do planejamento familiar, representou um grande
avanco no que se refere a salde reprodutiva e seu exercicio pelo cidaddo. Os programas como
0 Programa Integral & Salde da Mulher (PAISM) e a Politica Nacional dos Direitos
Reprodutivos e dos Direitos Sexuais auxiliaram na consolidagdo dos direitos reprodutivos.

Porém, ao mesmo tempo, a Constituicdo evoluiu muito pouco no conteudo desses
direitos e no modo pelo qual podem ser resguardados e garantidos, ndo reservando capitulo
préprio para os direitos reprodutivos como ha para o direito a saude, por exemplo.

Assim, como os direitos reprodutivos, os direitos sexuais ndo tém um capitulo proprio
na constituigéo, revelando que ainda hd muito a se fazer para que os direitos sexuais alcancem
0 estagio de legitimacdo dos direitos reprodutivos. A execucdo de uma educacdo sexual nas
escolas e a ampliacdo da oferta a métodos contraceptivos representam algumas tentativas de
seu reconhecimento pleno.
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As mudangas provocadas pelos movimentos feministas e as transformacfes que
ocorrem na estrutura da sociedade em grande escala produziram grandes contribuigdes no
avanco dessas matérias no ambito do legislativo, destacando-se as preocupacdes com a defesa
de direitos sociais, coletivos e individuais de homens e mulheres.
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